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§ 36 Ortliche Zustiindigkeit

'Fiir die Leistungen nach § 6 Absatz | Nummer 1 ist die  an dem die umgangsberechtigte Person ihren gewdhnli-
Agentur fiir Arbeit zustdndig, in deren Bezirk die erwerbsfa- chen Aufenthalt hat. *Kann ein gewdhnlicher Aufenthalts-
hige leistungsberechtigte Person ihren gewohnlichen Aufent-  ort nicht festgestellt werden, so ist der Trdger nach diesem
halt hat. *Fiir die Leistungen nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Num-  Buch 6rtlich zustindig, in dessen Bereich sich die oder der
mer 2 ist der kommunale Triager zustindig, in dessen Gebiet  erwerbsfiahige Leistungsberechtigte tatsdchlich aufhalt.
die erwerbsfihige leistungsberechtigte Person ihren gewdhn-  °Fiir nicht erwerbsfahige Personen, deren Leistungsberech-
lichen Aufenthalt hat. °Fiir Leistungen nach den Sit-  tigung sich aus § 7 Absatz 2 Satz 3 ergibt, gelten die Sit-

zen 1 und 2 an Minderjdhrige, die Leistungen fiir die Zeit der  ze 1 bis 4 entsprechend
Ausiibung des Umgangsrechts nur fiir einen kurzen Zeitraum
beanspruchen, ist der jeweilige Tréger an dem Ort zustindig,
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1. Zustandigkeitsregelungen bei Umzug
1.1 Ubersicht mogliche Fallkonstellationen

Im Rahmen der Grundsicherung flr Arbeitsuchende nach dem Sozialge-
setzbuch — Zweites Buch — (SGB 1l) sind im Falle des Umzuges eines SGB
[I-Kunden grundséatzlich folgende Fallkonstellationen moglich:

1. Umzug innerhalb des Kreisgebietes bei ausschlieRlicher Gewah-
rung von Leistungen zur aktiven Integration (Aktivleistungen)

2. Umzug innerhalb des Kreisgebietes bei ausschlieRlicher Gewah-
rung von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes und/oder
Kosten der Unterkunft (Passivleistungen)

3. Umzug innerhalb des Kreisgebietes bei gleichzeitiger Gewahrung
von Aktiv- und Passivleistungen

4. Umzug auBerhalb des Kreisgebietes bei ausschlieRlicher Gewah-
rung von Aktivleistungen

5. Umzug auBerhalb des Kreisgebietes bei ausschlieBlicher Gewah-
rung von Passivleistungen

6. Umzug auBerhalb des Kreisgebietes bei gleichzeitiger Gewahrung
von Aktiv- und Passivleistungen

Auf die aufgeflihrten Fallkonstellationen treffen teilweise unterschiedliche
Regelungen zur weiteren Zustandigkeit nach dem Umzug zu.

Rz. (36.1):
Mogliche Fall-
konstellationen
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1.2 Umzug innerhalb des Kreisgebietes

Aktivleistungen sind grundsatzlich von der Kommune auszufinanzieren, die
die urspringliche Bewilligung erlassen hat. Die Pflicht zur Ausfinanzierung
endet mit Ablauf der Bewilligung. Folgeleistungen mussten anschlie3end
bei der Zuzugskommune beantragt und von dieser geprift und entschieden
werden.

Aufgrund der individuellen Unterbudgets jeder kreisangehdrigen Kommune
fur Aktivleistungen ist gewahrleistet, dass diese bei Bewilligung der Aktiv-
leistungen an den Kunden ausreichende Finanzmittel (ggfs. auch Uberjah-
rig) intern veranschlagt und gebunden hat. Insofern stellt der Umzug fur die
Wegzugskommune aus Budgetsicht kein Risiko, mithin keine Veranderung
dar. Aus Grinden der Budgetklarheit und Praktikabilitat verbleibt die Zu-
standigkeit folglich bei der Wegzugskommune (Fallkonstellation 1).

Insofern macht der Kreis Kleve an dieser Stelle von seinem Direktionsrecht
nach § 5 Absatz 1 der Satzung uber die Durchfuhrung der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il im Kreis Kleve vom 20.06.2008 Ge-
brauch.

Im Sinne einer effizienteren und burgerfreundlichen Verwaltung und Um-
setzung der Aufgaben zur Grundsicherung flr Arbeitsuchende nach dem
SGB Il im Kreis Kleve wurde konzeptionell neben anderen vor allem die
beiden Grundsatze der

e Hilfe und Betreuung mdglichst nah am Betroffenen (kurze Wege)
und der
e Leistungsgewahrung (moglichst) aus einer Hand

formuliert.

Im Interesse des Kunden ist es damit eine notwendige Bedingung, dass der
erwerbsfahige Hilfebedirftige Uber einen festen Ansprechpartner an dem
Ort verfugt, an dem er seinen gewohnlichen Aufenthalt hat (Hilfe und Be-
treuung maoglichst nah am Betroffenen). Dies bedeutet, dass immer dann,
wenn Passivleistungen nach einem Umzug innerhalb des Kreisgebietes
weiter geleistet werden mussen, sich die komplette Zustandigkeit von der
Wegzugskommune auf die Zuzugskommune verlagert (Passiv- und Aktiv-
leistungen).

Im Rahmen der Passivleistungen kommt hierbei eine weitere Ausfinanzie-
rung durch die Wegzugskommune schon deshalb nicht in Frage, weil der
Umzug eine wesentliche Anderung der personlichen und rechtlichen Ver-
haltnisse des Kunden darstellt, die eine Neuberechnung und Bescheidung
durch die Zuzugskommune zwingend erforderlich macht (Fallkonstellation
2).

Im Rahmen der Aktivleistungen muss der o.a. Grundsatz (Rz. 36.2) zu
Gunsten der konzeptionellen Grundausrichtung im Kreisgebiet Kleve in
diesen Fallen durchbrochen werden, damit die Leistungsgewahrung aus
einer Hand sichergestellt bleibt. Das hiermit zumindest theoretisch einher-
gehende Budgetrisiko fur die Zuzugskommune, welches durch die Ausfi-
nanzierung der von der Wegzugskommune bewilligten Aktivleistung ent-
steht, muss in diesen Fallen in Kauf genommen werden (Fallkonstellation

Rz. (36.2):
Grundsatz

Rz. (36.3):
Ausnahme
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3).
1.3 Umzug auBerhalb des Kreisgebietes

Aktivleistungen sind grundsatzlich von dem Grundsicherungstrager auszu-
finanzieren, der die urspringliche Bewilligung erlassen hat. Die Pflicht zur
Ausfinanzierung endet erst mit Ablauf der Bewilligung. Folgeleistungen
mussen anschlieRend bei dem Grundsicherungstrager beantragt werden, in
dessen Bereich die Zuzugskommune liegt. Dieser hat sodann den Folgean-
trag zu prifen und hierliber zu entscheiden (Fallkonstellation 4).

Der Grundsicherungstrager, in dessen Bereich die Wegzugskommune liegt,
war zum Zeitpunkt der Bewilligung der Aktivleistungen nach § 36 SGB Il
i.V.m. § 6b Absatz 1 SGB Il fur die Hilfegewahrung zustandig. Allein bezo-
gen auf die Aktivleistungen stellen der Umzug des Hilfeempfangers in das
Gebiet eines anderen Grundsicherungstragers und/oder der Wegfall der
ortlichen Zustandigkeit grundsatzlich keine wesentlichen Anderungen der
personlichen und rechtlichen Verhaltnisse des Kunden dar, mithin liegen im
Rahmen der Aktivleistungen auch grundsatzlich keine Aufhebungsgriinde
nach § 48 SGB X vor.

Dieser Grundsatz gilt ausnahmslos fir Leistungen an Arbeitgeber und
sonstige Dritte (z.B. Trager). Hintergrund ist hierbei insbesondere, dass
dem Arbeitgeber/Dritten nicht zugemutet werden kann, das wirtschaftliche
Risiko daflur zu tragen, dass die Aktivleistungen dem SGB II-Kunden wieder
entzogen werden.

Ausnahmen sind individuell nur bei solchen Aktivleistungen denkbar, bei
denen der SGB II-Kunde unmittelbar Adressat der Leistung ist. Entschei-
dend ist hier, ob die veranderten tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnis-
se bei einer (fiktiven) Erstentscheidung zumindest teilweise zu einer ande-
ren Rechtsfolge héatten fiihren missen. Die Anderung muss daher rechts-
erheblich sein und sich auf den Regelungsgehalt des Verwaltungsaktes
auswirken, mit der Folge, dass dieser so nicht oder nicht mehr hatte erge-
hen dirfen. Es wird sich hierbei nur um Einzelfalle handeln kdnnen.

Diese Rechtsauffassung deckt sich vollstandig mit der Rechtsauffassung
der Bundesagentur flr Arbeit (Zentrale Nurnberg), so dass Rechtssicher-
heit auch fur Zuzige ins Kreisgebiet gegeben ist.

Passivleistungen sind von dem Grundsicherungstrager, der die urspringli-
che Bewilligung erlassen hat, vom Zeitpunkt des Umzugs an aufzuheben.
Ab dem Zeitpunkt des Zuzuges liegt die Zustandigkeit der Leistungsgewah-
rung bei dem Grundsicherungstrager, in dessen Bereich die Zuzugskom-
mune liegt (Fallkonstellation 5).

Bei den Passivleistungen ist, anders als bei den Aktivleistungen, eine voll-
stéandige Abhangigkeit der individuellen Leistungshohe und der Leistungs-
berechtigung von den personlichen Lebensumstanden gegeben (z.B. Woh-
nungsgrofe bei den KdU und Wohnverhaltnisse flr die Regelleistung).
Daher ist bei jeder Veranderung in der Lebenssituation eine neue Prifung
der Gesamtleistung und des Leistungsanspruchs erforderlich.

Der Grundsicherungstrager, in dessen Bereich die Wegzugskommune liegt,
war zum Zeitpunkt der Bewilligung der Passivleistungen nach § 36 SGB I

Rz. (36.4):
Aktivleistungen

Rz. (36.5):
Passivleistungen
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i.V.m. § 6b Absatz 1 SGB Il fur die Hilfegewahrung zustandig. Allein bezo-
gen auf die Passivleistungen stellt der Umzug des Hilfeempfangers (nicht
der Wegfall der ortlichen Zustandigkeit) in das Gebiet eines anderen
Grundsicherungstragers immer eine wesentliche Anderung der personli-
chen und rechtlichen Verhaltnisse des Kunden dar, mithin liegt im Rahmen
der Passivleistungen auch immer ein Aufhebungsgrund nach § 48 SGB X
VvOor.

In der Konsequenz der rechtlichen Wirdigung unter Rz. 36.4 und 36.5 sind
die Aktivleistungen grundsatzlich von dem Grundsicherungstrager auszufi-
nanzieren, der die urspringliche Bewilligung erlassen hat. Die Zustandig-
keit fur die Passivleistungen hingegen fallt in den Bereich des Grundsiche-
rungstragers, in dessen Bereich die Zuzugskommune liegt (Fallkonstellati-
on 6).

In solchen Fallen, in denen sowohl Passiv- als auch Aktivleistungen gezahlt
werden, liegt grundsatzlich ein rechtliches Auseinanderfallen der Zustan-
digkeiten und Ansprechpartner vor, das sich erst mit dem individuellen Ab-
lauf der Bewilligung der Aktivleistungen auflost. Eine pragmatische Losung
im Sinne der ,Leistungsgewahrung aus einer Hand“ findet insofern rechtlich
im SGB |l z.Z. keine Unterstutzung.

Rz. (36.6):
Aktiv- und Passivleis-
tungen
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Zustdndigkeit fiir die Gewdhrung von Aktiv- und/oder Passivleistungen beim Umzug
(s.a. RS 002/2008)

Aktivleistungen = Integrationsleistungen

Passivleistungen = ALG IT mit KdU

Zieht der Kunde innerhalb des
Kreisgebietes Kleve um?

\ Mein
, ,

Wurden ausschl. Aktivleis-
tungen durch die Wegzugs-
kommune gewdhrt?

/

\

Ja

Wurden ausschl. Aktivleis-
tungen durch die Wegzugs-
kommune gewihrt?

Nein

I

: AusschlieBli- Wegzug stellt keine wesentliche Anderung der
d:f;:tslr: Eﬁ;;:ggs_ che Gewdih- pers. u. rechtlichen Verhdltnisse des Kunden dar,
kormmune rung von Pas- kein Aufhebungstatbestand gemaf § 48 SGB X
sivleistungent? Zahlungen an Dritte (Arbeitgeber, Trdger) werden
l l’ von der Wegzugskommune weiter finanziert!
v
| Ja ‘ | Mein |
Ausschliefli-
l l che Gewdh-
Zahlungen erfolgen Weitere Zahlungen ;1?3;3252;
durch die Zuzugs- erfolgen durch die
kornmune Zuzugskommune
»Betreuung aus
einer Hand*

\
l |

- - Weitere Zahlungen
Widerruf der Bewil- von Aktivleistungen
ligung, da weitere erfolgen durch die
Zahlungen durch die Wegzugskommune;

Zuzugskommune
erfolgen Passivleistungen
werden von der
Zuzugskommune
gewdhrt.
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