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Rechnungsprufungsordnung

fur die ortliche Rechnungsprufung des
Kreises Kleve
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Rechnungsprufungsordnung

fur die ortliche Rechnungsprufung des Kreises Kleve vom 09.12.2021

Geltungsbereich

Die Rechnungsprifungsordnung bestimmt Rahmen und Grundsatze fir die Tatigkeit
der gemall § 53 (3) der Kreisordnung NRW (KrO NRW) eingerichteten o&rtlichen
Rechnungsprufung (6RP).

Stellung

Die 6RP ist bei der Erflllung der ihr zugewiesenen Aufgaben unabhangig und an
Weisungen nicht gebunden. Sie ist dem Kreistag unmittelbar verantwortlich und ihm
in ihrer sachlichen Tatigkeit unmittelbar unterstellt. In der Beurteilung der Prifungs-
vorgange ist sie nur Gesetz und Recht unterworfen.

Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung

Die 6RP hat die in § 104 Abs. 1 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) aufgefihr-
ten gesetzlichen Pflichtaufgaben.

Weiterhin besteht gem. § 102 Abs. 1 GO NRW die Verpflichtung zur Prifung des
Jahresabschlusses soweit keine anderweitige Beauftragung nach § 102 Abs. 2 GO
NRW erfolgt.

Die Zahlungsabwicklung ist gem. § 31 Abs. 5 der Kommunalhaushaltsverordnung

NRW (KomHVO NRW) mindestens einmal jahrlich unvermutet zu prifen (Kassenpru-
fung).

Ferner hat die 6RP folgende gesetzliche Aufgaben:

jahrliche Testaterteilung nach dem AG-SGB XIl,

jahrliche Prifung der Abrechnung SGB XII mit dem Landschaftsverband,
Prufung der Jahresrechnung SGB I,

Prifungseinrichtung geman § 2 Abs. 1 Korruptionsbekampfungsgesetz NRW.

In Anwendung des § 104 Abs. 2 und 3 GO NRW Ubertragt der Kreistag der 6RP fol-
gende weitere Aufgaben:

Prifung der Vorrate und Vermogensbestande,

Prifung der Kassenanordnungen vor ihrer Zuleitung an die Kasse, soweit der Land-
rat/die Landratin oder die Leitung der 6RP eine entsprechende Weisung erteilt haben,
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3.3.9

3.3.10

Prifung von Vertragen in Grundstiicksangelegenheiten, einschliellich der Miet- und
Pachtvertrage, vor ihrer rechtsverbindlichen Unterzeichnung. Sofern sie der Geneh-
migung des Kreisausschusses/Kreistages bedurfen, ist die Beschlussvorlage zuvor
der ORP zuzuleiten,

Prifung der Betatigung des Kreises als Gesellschafter, Aktionar oder Mitglied in Ge-
sellschaften und anderen Vereinigungen des privaten Rechts oder in der Rechtsform
der Anstalt des o6ffentlichen Rechts gem. § 114 a GO NRW sowie die Buch- und Be-
triebspriifung, die sich der Kreis bei einer Beteiligung, bei der Hingabe eines Darle-
hens oder aus anderen Griinden vorbehalten hat,

Prifung der Wasser- und Bodenverbande sowie der Deichverbande und der Deich-
schauen, sofern sie die 6RP zu ihrem Prifungsorgan bestimmt haben, in dem von
ihnen festgelegten Umfang,

Prufung im Rahmen von Kooperationen gemalt §§ 101 Abs. 1 Satze 2 und 3 bzw.
102 Abs. 2 Satz 2 GO NRW (Ubernahme von Aufgaben der ortlichen Rechnungsprii-
fung der kreisangehdrigen Kommunen),

Prifung der Kassen-, Buch- und Betriebsflihrung von Unternehmen, Einrichtungen,
Anstalten, Verbanden, Vereinen, Stiftungen und dergleichen, an denen der Kreis be-
teiligt oder wegen ihrer Aufgabenerfillung interessiert ist und welche die Prifung
durch die 6RP schriftlich beantragen,

Prifung der zum Datenschutz und der Datensicherheit in der Kreisverwaltung ge-
troffenen Ma3nahmen,

Prifung der Verwaltung auf OrdnungsmaRigkeit, Zweckmafigkeit und Wirtschaftlich-
keit. Art und Umfang der Prifung bestimmt nach pflichtgemaRem Ermessen die Lei-
tung der 6RP nach vorheriger Unterrichtung des Landrats/der Landratin,

gutachtliche AuRerung zu allen Fragen und zu Vertragen, die besondere grundsétzli-
che oder wirtschaftliche Bedeutung haben, und zwar vor der Entscheidung bzw. dem
Abschluss, nach MalRgabe eines Auftrages durch den Kreistag oder den Landrat/die
Landratin.

Die Prufung nach Ziffer 3.3.9 richtet sich insbesondere danach, ob

a) Einrichtungen oder Stellen aufrecht erhalten oder Mittel verausgabt worden
sind, die ohne Gefahrdung des Verwaltungszwecks eingeschrankt oder einge-
spart werden kénnen,

b) die Verwaltungsgeschafte einfacher, zweckmafiger und wirtschaftlicher erle-
digt werden kénnen,

C) in der geschaftsmaRigen Abwicklung der Verwaltungsaufgaben ausreichende
Sicherungen vorhanden sind.

Bei gutachtlichen AuRerungen - Ziffer 3.3.10 - ist grundsatzlich entsprechend dem
Auftrag zu verfahren. Enthalt er keine naheren Bestimmungen, so ist festzustellen,
ob

a) die geordnete Haushaltsfliihrung gewahrleistet ist, insbesondere die Sicherheit
nicht gefahrdet wird,
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b) durch eine Anderung der Organisation oder des Verfahrens eine Vereinfa-
chung oder Verbesserung erreicht werden kdnnte,

c) durch einen Vertrag gesetzliche Vorschriften verletzt werden und dem Kreis
wirtschaftliche Nachteile drohen.

Durch die nach Ziffer 3.3 Ubertragenen Aufgaben darf die Durchfiihrung der
gesetzlichen Pflichtaufgaben nicht beeintrachtigt werden.

Leitung

Die Leitung der 6RP
ist fur die ordnungsgemale und rechtzeitige Erledigung der Geschafte verantwortlich,

hat den Landrat/die Landratin Uber alle besonderen Vorkommnisse unverzuglich zu
unterrichten,

verteilt die Prufungsgeschéafte und die sonstigen zu erledigenden Arbeiten, gibt die
hierfir erforderlichen Weisungen und tberwacht den Dienst- und Geschéftsbetrieb,

nimmt an wichtigen Prifungen selbst teil,
nimmt auch an sonstigen Prifungen teil, soweit die Leitungsaufgaben es zulassen,

bestimmt in den anderen Fallen die Prifungsleitung.

Rechte und Pflichten der Pruferinnen bzw. der Prufer

Die Priferinnen und Prifer

sind berechtigt, von den zu prufenden Stellen jede notwendige Auskunft, den Zutritt
zu allen Raumen, die Offnung von Behéltern usw. und die Vorlage und Aushéndigung
von Akten, Schriftstiicken, elektronischen Dateien und Blichern zu verlangen, soweit
nicht gesetzliche Bestimmungen entgegenstehen,

sind berechtigt, Ortsbesichtigungen vorzunehmen und die zu prifenden Stellen zu
besichtigen,

sind nicht berechtigt, in die Geschaftsfliihrung einzugreifen oder Weisungen fir die
Sachbearbeitung zu geben,

haben sich mit den fir ihre Tatigkeit erforderlichen Bestimmungen und den allgemei-
nen Dienstvorschriften vertraut zu machen und sich eingehend Uber die Rechtsgrund-
lagen und die Organisation der zu prifenden Stellen zu unterrichten,

sind zur Amtsverschwiegenheit__verpﬂichtet. Im Ubrigen haben sie sich bei ihren Prii-
fungen aller Handlungen und AuRerungen zu enthalten, die sich personlich gegen
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Angehdrige der zu prifenden Stelle richten bzw. die zur Erreichung des Prifungs-
zwecks nicht erforderlich sind.

Prifungsablauf

Die Prifungsleitung hat den Landrat/die Landratin oder die sonst zustandige Stelle
vor dem Beginn jeder Prifung zu unterrichten. Bei unvermuteten Prifungen ist die
Bestandsaufnahme vor der Benachrichtigung durchzufihren.

Die Methode und der Umfang der Prifung sind im Rahmen der gesetzlichen Vor-
schriften und der von der Leitung der 6RP gegebenen Weisungen den Priferin-
nen/Prifern Uberlassen. Sie haben die Prifungen, die ihnen zur selbstandigen Aus-
fihrung Ubertragen sind, unter eigener Verantwortung rechtzeitig mit der gebotenen
Grindlichkeit und Gewissenhaftigkeit durchzufiihren und die Ergebnisse nach bes-
tem Wissen und Gewissen schriftlich festzuhalten und auszuwerten.

Die Pruferinnen/die Prifer sind verpflichtet, die Leitung der 6RP von allen besonde-
ren Feststellungen, insbesondere bei auftretendem Verdacht von Veruntreuungen
und sonstigen Unregelmafigkeiten sofort zu unterrichten.

Die Unterbrechung von laufenden Prufungen ist nur aus dienstlichen Griinden
mit Zustimmung der Leitung zulassig.

Die gepriften Unterlagen (z.B. Rechnungen, Kassenbelege, Einzelvorgange) sind mit
einer Unterschrift (auch Handzeichen), mit einem Prufungsstrich oder mit einem
Stempelaufdruck zu versehen. Bei dieser Kennzeichnung wird die Farbe grin ver-
wendet.

Prufungsbericht

Das Ergebnis der Prifung ist in einem Bericht zusammenzufassen. Aus ihm missen
insbesondere zu ersehen sein:

a) Prufungsgegenstand,
b) Prifungszeit,
C) Prifungsumfang,

d) Name der Priferin/des Prifers.

Der Prifungsbericht soll die festgestellten Tatsachen, die Mangel sowie die sich hie-
raus ergebenden Folgerungen enthalten. Er kann Ldsungsvorschlage unterbreiten.
Ausfuhrungen, die Uber die Aufgaben der Prifung hinausgehen (z.B. Werturteile),
sind zu vermeiden. Der Bericht muss sachlich, klar und moglichst kurz abgefasst
sein.

Die Berichtsteile enthalten fur den jeweiligen Bereich
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a) Angaben uber Art, Umfang und Ziel der Priifung,
b) Prifungsfeststellungen, die durch einen Punkt ( ® ) gekennzeichnet werden,
c) ggf. einen MalRnahmenkatalog.

Schon die Art der Darstellung soll darauf hinweisen, dass zwar die Vergangenheit
gepruft wurde, die dabei getroffenen Feststellungen aber letztlich nur die Grundlage
fur erforderliche Veranderungen bilden, damit in diesen Bereichen kunftig
rechtmalig, sparsam und wirtschaftlich gearbeitet wird.

Falls die Verwaltung beabsichtigt, die im Einzelnen vorgeschlagenen MalRnahmen
nicht entsprechend umzusetzen, ist hierzu eine Stellungnahme erforderlich.

Feststellungen mit geringfiigiger Bedeutung sind nicht in den Prifungsbericht aufzu-
nehmen, jedoch mit dem zustandigen Personal zu besprechen.

Vor der Abfassung des Prufungsberichtes ist den zusténdigen Stellen Gelegenheit
zur Klarung von Feststellungen zu geben.

Die Leitung der 6RP

- unterzeichnet den Prifungsbericht,

- entscheidet, welche Feststellungen aufgenommen werden,

- ist verantwortlich flr das Prifungsergebnis in seiner Gesamtheit.

Die Verantwortung fir die Richtigkeit des ermittelten Sachverhalts und seiner Darstel-
lung tragt die Priferin/der Prifer.

Uber die laufende Priifung der Vorgange (Rechnungsbelege, Einzelakten, Uberwei-
sungslisten, Verwendungsnachweise 0.d.) sind Berichte nur zu fertigen, wenn
schwerwiegende Mangel festgestellt wurden. Im Ubrigen genigen Prifungsvermer-
ke.

Die gepriiften Stellen haben sich zu den einzelnen Positionen der MaRnahmenkata-
loge in angemessener Frist zu aulRern, soweit nicht beabsichtigt ist, die vorgesehe-
nen MaRnahmen umzusetzen. Die AuRerung zum Priifungsbericht ist der 6RP Uber
den Landrat/die Landratin zuzuleiten. Im Falle der Umsetzung der Malinahmen ist die
ORP zu informieren.

Der Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses des Kreises Kleve ist durch die
ORP mit einem Bestatigungsvermerk oder einem Vermerk uber seine Versagung
nach § 102 Abs. 8 GO NRW i.V.m. § 322 Handelsgesetzbuch (HGB) gleichzeitig dem
Landrat/der Landratin mit Uberdrucken fiir die Mitglieder und die stellvertretenden
Mitglieder des Rechnungspriifungsausschusses und die Fraktionsvorsitzenden der im
Kreistag vertretenen Parteien zuzuleiten.

Ziffer 7.7 qilt entsprechend flir den Bericht Gber die Prifung des Gesamtabschlusses
des Kreises Kleve.
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Arbeitsgrundlagen

Der 6RP sind alle Vorschriften und Verfligungen, die fir ihre Tatigkeit von Bedeutung
sind, unabhangig von einer allgemeinen Verdéffentlichung, unverziglich zuzuleiten.

lhr sind ferner

a) die Tagesordnungen und Drucksachen flr die Sitzungen des Kreistages und
des Kreisausschusses,

b) die Sitzungsniederschriften des Kreistages und des Kreisausschusses zur
Verfligung zu stellen.

Sie ist Uber alle PrifungsmafRnahmen Uberdrtlicher und sonstiger Prifungsstellen zu
unterrichten. Von den hierzu abgefassten Prifungsberichten und Stellungnahmen ist
ihr unmittelbar nach Eingang Kenntnis zu geben.

Finanzwesen, Datensicherheit

Die ORP ist von der Absicht, wesentliche neue Einrichtungen auf dem Gebiet des
Haushalts- und Rechnungswesens sowie der Finanzbuchhaltung vorzunehmen, so
rechtzeitig in Kenntnis zu setzen, dass vor der Entscheidung eine Prifung bzw. gut-
achtliche AuRerung maglich ist. Die Freigabe von Programmen ist der 6RP anzuzei-
gen. AulRerdem ist sie Uber alle grundlegenden MalRnahmen zu unterrichten, welche
die Sicherheit der Datenverarbeitung berihren.

Verfligungs- und vertretungsberechtigte Dienstkrafte

Der 6RP sind Namen und Unterschriften sowie Amts- und Dienstbezeichnungen der
anordnungsberechtigten Dienstkrafte sowie der Umfang der Berechtigung mitzutei-
len. Diese Mitteilungspflicht kann auch auf andere Weise, z.B. durch Einrichtung ei-
ner entsprechenden der 6RP zuganglichen Datei erfllt werden.

UnregelmaRigkeiten

Die 6RP ist von dem im Einzelfall betroffenen Fachbereich unter Darlegung des
Sachverhalts unverzuglich auf dem Dienstwege zu unterrichten, wenn sich ein be-
grundeter Verdacht dienstlicher Verfehlungen und UnregelmaRigkeiten ergibt, durch
die ein Schaden fur den Kreis entstanden oder zu beflrchten ist.

Schlussbestimmungen

Die Rechnungsprifungsordnung tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft. Gleichzeitig tritt
die Rechnungsprifungsordnung vom 23.05.2016 aul3er Kraft.




