Weisung SGB Il — Kreis Kleve

§ 16d

Arbeitsgelegenheiten

§ 16d Arbeitsgelegenheiten

(1) Erwerbsfahige Leistungsberechtigte kon-
nen zur Erhaltung oder Wiedererlangung
ihrer Beschaftigungsfahigkeit, die fur eine
Eingliederung in Arbeit erforderlich ist, in
Arbeitsgelegenheiten zugewiesen werden,
wenn die darin verrichteten Arbeiten zusatz-
lich sind, im &ffentlichen Interesse liegen und
wettbewerbsneutral sind. § 18d Satz 2 findet
Anwendung.

(2) Arbeiten sind zusatzlich, wenn sie ohne
die Forderung nicht, nicht in diesem Umfang
oder erst zu einem spateren Zeitpunkt
durchgefluihrt wirden. Arbeiten, die auf
Grund einer rechtlichen Verpflichtung durch-
zufuihren sind oder die Ublicherweise von
juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts durchgeflihrt werden, sind nur férde-
rungsfahig, wenn sie ohne die Férderung
voraussichtlich erst nach zwei Jahren durch-
gefuhrt wiirden. Ausgenommen sind Arbei-
ten zur Bewaltigung von Naturkatastrophen
und sonstigen auflergewohnlichen Ereignis-
sen.

(3) Arbeiten liegen im &ffentlichen Interesse,
wenn das Arbeitsergebnis der Allgemeinheit
dient. Arbeiten, deren Ergebnis Uberwiegend
erwerbswirtschaftlichen Interessen oder den
Interessen eines begrenzten Personenkrei-
ses dient, liegen nicht im o&ffentlichen Inte-
resse. Das Vorliegen des offentlichen Inte-
resses wird nicht allein dadurch ausge-
schlossen, dass das Arbeitsergebnis auch
den in der MalRnahme beschaftigten Leis-
tungsberechtigten zugute kommt, wenn si-
chergestellt ist, dass die Arbeiten nicht zu
einer Bereicherung Einzelner fuhren.

(4) Arbeiten sind wettbewerbsneutral, wenn
durch sie eine Beeintrachtigung der Wirt-
schaft infolge der Férderung nicht zu be-
fUrchten ist und Erwerbstatigkeit auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt weder verdrangt
noch in ihrer Entstehung verhindert wird.

(5) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
nach diesem Buch, mit denen die Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt unmittelbar unterstutzt werden
kann, haben Vorrang gegenuber der Zuwei-
sung in Arbeitsgelegenheiten.

(6) Erwerbsfahige Leistungsberechtigte duir-
fen innerhalb eines Zeitraums von funf Jah-
ren nicht langer als insgesamt 24 Monate in
Arbeitsgelegenheiten zugewiesen werden.
Der Zeitraum beginnt mit Eintritt in die erste
Arbeitsgelegenheit. Abweichend von Satz 1
kénnen erwerbsfahige Leistungsberechtigte
nach Ablauf der 24 Monate bis zu zwdlf wei-
tere Monate in Arbeitsgelegenheiten zuge-
wiesen werden, wenn die Voraussetzungen
der Absatze 1 und 5 weiterhin vorliegen.

(7) Den erwerbsfahigen Leistungsberechtig-
ten ist wahrend einer Arbeitsgelegenheit
zuzlglich zum Arbeitslosengeld Il von der
Agentur fur Arbeit eine angemessene Ent-
schadigung fir Mehraufwendungen zu zah-
len. Die Arbeiten begrinden kein Arbeitsver-
haltnis im Sinne des Arbeitsrechts und auch
kein Beschaftigungsverhaltnis im Sinne des
Vierten Buches; die Vorschriften tiber den
Arbeitsschutz und das Bundesurlaubsgesetz
mit Ausnahme der Regelungen Uber das
Urlaubsentgelt sind entsprechend anzuwen-
den. Fir Schaden bei der Austibung ihrer
Tatigkeit haften die erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten wie Arbeithnehmerinnen
und Arbeitnehmer.

(8) Auf Antrag werden die unmittelbar im
Zusammenhang mit der Verrichtung von
Arbeiten nach Absatz 1 erforderlichen Kos-
ten erstattet. Hierzu kdnnen auch Personal-
kosten gehdren, die entstehen, wenn eine
besondere Anleitung, eine tatigkeitsbezoge-
ne Unterweisung oder eine sozialpadagogi-
sche Betreuung notwendig ist.
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Gender-Hinweis: Aus Grinden der besseren Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit wird in dieser
Weisung auf die gleichzeitige Verwendung der Sprachformen mannlich, weiblich und divers
verzichtet. Soweit moglich, werden geschlechtsneutrale Bezeichnungen verwendet. In den
anderen Fallen wird das generische Maskulinum verwendet, das gleichermalien fur alle Ge-
schlechter gilt.

§ 16d SGB Il — Arbeitsgelegenheiten: Fassung ab 01.08.2016

Gesetzl. Grund-

lage:

M Fachliche Weisungen zum SGB Il der BA ,Arbeitsgelegenheiten®

-

Die Fachliche Weisung der BA wurde in diese Weisung ibernommen und durch kreisspezifi-
sche Verfahrensregelungen erganzt. Damit erlbrigt sich eine parallele Recherche und diese
Weisung findet alleinige Anwendung.

1 Grundsitzliche Hinweise
1.1 Grundsatz und Ziel

Als Arbeitsgelegenheiten (AGH) nach § 16d SGB Il werden ausschliellich Rz: 16d.1
Malnahmen gefdrdert, in denen die Teilnehmenden zusatzliche, im o6ffent- Grundsatz
lichen Interesse liegende und wettbewerbsneutrale Arbeiten verrichten. Mit

AGH sollen arbeitsmarktferne Menschen ihre Beschaftigungsfahigkeit

erhalten bzw. wiedererlangen und Integrationsfortschritte erzielen. AGH

begriinden kein Arbeitsverhaltnis und stellen keine Gegenleistung fur er-

brachte Sozialleistungen dar.

AGH sollen eine (soziale) Teilhabe am Arbeitsleben erméglichen und als Rz: 16d.2
mittelfristige Briicke das Ziel einer Integration in den allgemeinen Arbeits- Ziel
markt unterstitzen.

Im Kreis Kleve erfolgt die Zulassung von Arbeitsgelegenheiten und die Rz: 16d.3
Zuweisung und Abrechnung in geteilter Zustandigkeit. Das Jobcenter geteilte Zu-
Kreis Kleve prift und bewilligt die Einrichtung von AGH anhand des einge- standigkeit

reichten Forderantrages des Malinahmeanbieters. Hierbei prift das Job-
center Kreis Kleve die mallnhahmebezogenen Voraussetzungen (Zusatz-
lichkeit, Wettbewerbsneutralitdt und offentliches Interesse an der Einrich-
tung der Stelle), die Eignung des Anbieters und ggf. die notwendigen Kos-
ten, die dem Anbieter flr die Durchfiihrung der AGH erstattet werden
kdénnen.

Die Anzahl und der zeitliche Umfang der eingerichteten Stellen sowie die
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Malnahmekostenpauschale werden zentral durch das Jobcenter Kreis
Kleve festgelegt. Ebenso wird die Bemessungsgrundlage fur die Mehr-
aufwandentschadigung kreiseinheitlich vorgegeben.

Das Zuweisungsverfahren und die Abrechnung erfolgen in der Zustandig-
keit der oértlichen Jobcenter. Dies betrifft insbesondere den férderfahigen
Personenkreis und die Eingliederungstrategie, den individuellen zeitlichen
Umfang der Zuweisung und die Festsetzung der Mehraufwandentschadi-
gung. Im Rahmen der Abwicklung sind die Abrechnung mit dem Mal}-
nahmetrager und die Qualitatssicherung durch Auswertung der Berichte
von Bedeutung.

Der Aufbau dieser Weisung orientiert sich an der Gesetzessystematik. Um
einen vollstandigen Uberblick zu vermitteln, wurden alle Regelungen zur
Einrichtung der AGH bernommen, auch diejenigen, die durch das Job-
center Kreis Kleve bei der Genehmigung der AGH berlcksichtigt werden.
Die Regelungen, die durch die oértlichen Jobcenter zu beachten und um-
zusetzen sind, sind grau hinterlegt.

1.2 Prinzip der Nachrangigkeit

AGH sind unter Berilicksichtigung der §§ 3 Abs. 1 Satz 3 und 16d Abs. 5 Rz: 16d.4
SGB Il immer nachrangig gegenuber einer Vermittlung in Arbeit und Aus- Nachrangigkeit
bildung sowie MaRnahmen der Berufsvorbereitung, der Berufsausbildung

und der beruflichen Weiterbildung (ultima ratio).

AGH konnen nicht wahrend eines laufenden Rehabilitationsverfahrens zur
Teilhabe am Arbeitsleben gewahrt werden.

Eine Kombination mit anderen Eingliederungsleistungen — insbesondere
mit einer MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach
§ 16 Abs. 1 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Ill — kann im Rahmen der individuel-
len Integrationsstrategie vor, wahrend oder nach einer AGH zielfihrend
und notwendig sein.

1.3 Geeignetheit

Der Einsatz von AGH ist geeignet Rz: 16d.5
Geeignetheit
- Zur Heranflihrung an das Arbeitsleben
- Zur Etablierung einer Tagesstruktur
- Zur Starkung des Arbeits- und Sozialverhaltens
- Zur Veranderung von Perspektiven
- Zum Ausgleich von individuellen Wettbewerbsnachteilen

1.4 PflichtgemaRes Ermessen und Dokumentation

Das zustandige Fallmanagement legt im Rahmen des pflichtgemaRen Er- Rz: 16d.6
messens fest, ob eine AGH fir die weitere Eingliederungsstrategie not- Dokumentation
wendig und zielfihrend ist. Durch das zustandige Fallmanagement ist dar-

zustellen, welches auf den Teilnehmenden bezogene
Eingliederungskonzept mit der AGH verfolgt wird.

Vor der Bewilligung der AGH ist das Vorliegen samtlicher Foérdervo-

raussetzungen zu prufen. Alle entscheidungsrelevanten Aussagen zu den
Fordervoraussetzungen sowie die Begriindung fir die Entscheidung sind

vollstandig zu dokumentieren und mit Vermerk in der E-Akte zu hinter-
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legen.
1.5 Aufgabe des ortlichen Beirats SGB Il

Der ortliche Beirat berat das Jobcenter Kreis Kleve bei der Auswahl und Rz: 16d.7
Gestaltung der Eingliederungsinstrumente und -mafinahmen. Stellung- Beirat
nahmen des Beirats, insbesondere diejenigen der Vertreter der Arbeit-

geber und Arbeitnehmer, hat das Jobcenter Kreis Kleve bei der Einrich-

tung von AGH zu bertcksichtigen. Es steht ein AGH-ldeenpool zur Ver-

fligung, der unter Bericksichtigung der gesetzlichen Prifungskriterien eine

Auswahl maglicher mit dem 6&rtlichen Beirat abgestimmter AGH vorstellt.

1.6 Qualitatssicherung und Nachhaltung

Die ortlichen JC stellen durch geeignete MalRnahmen sicher, dass Rz: 16d.8
Qualitats-
e die Férderung entsprechend den Vorgaben durchgefiihrt wird, sicherung
e bei der Forderung der Teilnehmenden samtliche Vorgaben eingehal-
ten werden,

o die mit der MalRnahme verfolgten Ubergeordneten Ziele — Integrati-
onsfortschritte und mdglichst nachhaltige Verringerung bzw. Beendi-
gung von Hilfebeduirftigkeit — erreicht werden.

Dazu muss das Fallmanagement, die Inhalte der Zwischen- und Ab-
schlussberichte insbesondere in Hinblick auf die ausgeflhrten Tatigkeiten
und die Integrationsfortschritte prifen. Die aufgeflhrten Tatigkeiten mus-
sen mit den Téatigkeiten aus der MaRnahmebeschreibung (Forum SGB |I)
Ubereinstimmen. Sollte es in den eingereichten Berichten zu Abweichun-
gen kommen, ist das Jobcenter Kreis Kleve umgehend zu informieren.

Ggf. kénnen auch Teilnehmerbefragungen zu einzelnen AGH-Maflinahmen
durchgefliihrt werden, eine solche Befragung wirde im Rahmen der Quali-
tatssicherung nach Abstimmung mit dem Jobcenter Kreis Kleve erfolgen.

2 Regelungen zur Anwendung und Umsetzung

2.1 Forderfahiger Personenkreis

Gefordert werden kdnnen erwerbsfahige Leistungsberechtigte (eLb) i. S. v. Rz: 16d.9
§ 7 SGB II. AGH richten sich an arbeitsmarktferne Personen, die einer Forderfahiger
besonderen Unterstiitzung und Begleitung bediirfen. AGH sind eine Er- Personenkreis
messensleistung.

Nicht férderfahig sind:

Personen die Anspruch auf Rehabilitations-Leistungen des Rentenversi-

cherungstragers haben.

2.2 MaBnahmebezogene Férderungsvoraussetzungen

2.2.1 Zusatzlichkeit § 16d Abs. 2 SGB Il

Grundlage fur die Beurteilung der Zusatzlichkeit sind die eingereichten Rz: 16d.10
Antragsunterlagen hinsichtlich Planung und MalRnahmekonzeption. Zusitzlichkeit

Arbeiten, die keinen zeitlichen Aufschub dulden, erflillen nicht das Kri-
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terium der Zusatzlichkeit.

Nicht férderfahig sind Aufgaben, fiur deren Erledigung eine rechtliche
Verpflichtung besteht, Pflichtaufgaben im Rahmen der Pflegeversiche-
rung, Arbeiten, die zur Wahrnehmung von Verkehrssicherungspflichten
gehdren (z. B. Schneeraumung auf Verkehrswegen) sowie laufende In-
standsetzungs- und Unterhaltungsarbeiten, soweit sie von der Natur der
Sache her unaufschiebbar sind.

Soweit die zusatzliche Arbeit lediglich den Umfang bisheriger regularer
Arbeiten andert, muss eine klare Abgrenzung zum bisherigen Umfang der
Arbeiten, auch zur regularen Tatigkeit, mdglich sein.

Sofern MaRRnahmeanbieter Arbeiten flir einen Dritten GUbernehmen, ist die
Zusatzlichkeit danach zu beurteilen, ob die Arbeiten flir den Dritten zu-
satzlich sind.

Das Bundessozialgericht hat in zwei Urteilen vom 13.04.2011 und vom
27.08.2011 entschieden, dass Teilnehmenden an rechtswidrigen AGH
grundsatzlich ein offentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch (sog. Werter-
satz) zustehen kann. Bei Nichtvorliegen der Fordervoraussetzungen,
insbesondere der Zusatzlichkeit der auszuflihrenden Arbeiten, kann den
Teilnehmenden demzufolge der tarifliche bzw. ortslibliche Lohn flr die
ausgeibte Tatigkeit zustehen. Vom Jobcenter ist nach Abzug der
gewahrten Leistungen (Alg I, MAE, Versicherungsbeitrage) dem Teilneh-
menden die Differenz als Wertersatz zu zahlen.

2.2.2 Offentliches Interesse § 16d Abs. 3 SGB I

Ein offentliches Interesse ist gegeben, wenn das Arbeitsergebnis der AGH Rz:16d.11
einen mittelbaren bzw. unmittelbaren Nutzen fur die Allgemeinheit darstellt. Offentliches
Dies ist vom MaRRnahmeanbieter nachvollziehbar und ausfiihrlich darzule- Interesse
gen.

Einnahmen infolge von durch die AGH ausgeubten Arbeiten schlieRen
alleine noch kein offentliches Interesse und damit eine Forderung aus.
Eine Foérderung ist jedoch ausgeschlossen, wenn es sich um Uiberwiegend
erwerbswirtschaftliche, auf Gewinn ausgerichtete Arbeiten handelt.

2.2.3 Wettbewerbsneutralitidt § 16d Abs. 4 SGB Il

AGH durfen regulare Beschaftigung nicht verdrangen oder beeintrachti- Rz: 16d.12
gen. Aus diesem Grund darf Wettbewerbs-
neutralitat

e die Schaffung neuer Arbeitsplatze,

e die Wiederbesetzung voribergehend oder dauerhaft frei wer-
dender Stammarbeitsplatze (z. B. Mutterschutz, Urlaubs- oder
Krankheitsvertretungen, Streikersatz),

e die notwendige Erweiterung des Personalbestandes,

e die Verlangerung befristeter Arbeitsvertrage oder

e eine sich daran anschlieRende unbefristete Einstellung

nicht gefahrdet oder verhindert werden.
Wettbewerbsneutralitat kann u. a. dadurch sichergestellt werden, dass der

MafRnahmeanbieter die von ihm angebotene Dienstleistung oder das
Warenangebot auf sozial benachteiligte Personen begrenzt.
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2.3 Forderumfang

2.3.1 Zuweisungsdauer § 16d Abs. 6 SGB Il

Die Zuweisung von eLb in eine AGH erfolgt in der Regel fur sechs Monate. Rz: 16d.13
Dieser Zeitraum ergibt sich aus der Regellaufzeit einer Eingliederungsver- Zuweisungs-
einbarung nach § 15 Abs. 3 SGB Il. Eine Verlangerung der Zuweisung ist dauer

maoglich, wenn der eLb einer besonderen Stabilisierung bedarf und eine
Integration in den ersten Arbeitsmarkt in naher Zukunft nicht mdglich ist.
Die erneute Zuweisung erfolgt ebenfalls lber einen Zeitraum von sechs
Monaten.

Die gesetzliche Zuweisungsdauer von elLb ist grundsatzlich auf insgesamt Rz: 16d.14

24 Monate innerhalb eines Zeitraumes von funf Jahren begrenzt. Erweiterte Zu-
weisung

Mit der Neuregelung des § 16d Abs. 6 SGB Il (9. SGB Il-Anderungsge- 3-in-5-

setz) kann die Férderdauer auch im Hinblick auf die Erméglichung von Regelung

sozialer Teilhabe jedoch einmalig um weitere maximal 12 Monate (3-in-5-

Regelung) verlangert werden. Hiervon sollen vorrangig altere Personen

und Leistungsberechtigte mit minderjahrigen Kindern profitieren. Sofern

die 3-in-5-Regelung genutzt werden soll, ist die Entscheidung hinreichend

zu dokumentieren.

Eine erneute Zuweisung in AGH setzt eine eigenstandige Prifung der
Fordervoraussetzungen nach § 16d Abs. 1 und Abs. 5 SGB Il voraus. Das
bedeutet, dass der zustandige Fallmanager vor einer erneuten Zuweisung
in eine AGH pruft und entscheidet, ob der eLb in ein regulares, ungefor-
dertes Beschaftigungsverhaltnis am allgemeinen Arbeitsmarkt integriert
bzw. mit marktnaheren Instrumenten geférdert werden kann.

Zur Entscheidung, ob eine AGH weitergefuhrt werden soll, sind zudem die
erstellten Zwischen- und Abschlussberichte des Malnahmeanbieters
heranzuziehen. Dabei ist zu priifen, ob die angestrebte Eingliederungsstrat-
egie grundsatzlich durch den Einsatz der AGH weiterhin erreicht werden
kann. Sofern der Mallnahmeanbieter eine Weiterfihrung der bestehenden
MafRnahme im Abschlussbericht beflirwortet, ist dies durch ihn hinreichend
zu begrinden. Falls die durchgeflihrte MaRnahme keinen Erfolg erkennen
lasst, kommt eine Verlangerung nicht in Betracht.

2.3.2 Zeitlicher Umfang

Es gibt keine festen Grenzen fir den individuell zuldssigen zeitlichen Um- Rz: 16d.15
fang von AGH. Die wdchentliche Arbeitszeit ist unter Berlicksichtigung der Individueller
individuellen und arbeitsmarktlichen Erforderlichkeit sowie der beruflichen zeitlicher Um-
Eingliederungsleistungen im Einzelfall festzulegen. Die maximale Stund- fang
enzahl pro Woche wird auf 30 Stunden festgelegt, damit dem elLb

genugend Raum zur Verfligung steht, um seine berufliche Integration aus

Eigeninitiative voranzutreiben. Eine wochentliche Arbeitszeit von 15

Stunden soll nur in begriindeten Einzelféllen unterschritten werden. Fur
Vorstellungsgesprache und berufliche Praktika ist der eLB vom Anbieter

der MalRnahme freizustellen.
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2.3.3 Mehraufwandsentschadigung § 16d Abs. 7 SGB |l

ELb haben Anspruch auf eine angemessene Mehraufwandsentschadi- Rz: 16d.16
gung (MAE) fir die Dauer der Zuweisung. Die MAE ist vom Jobcenter zu Mehrauf-
bewilligen. wandsent-

schadigung

Die MAE ist kein Arbeitsentgelt und wird nicht auf die Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts angerechnet (§ 11 Abs. 1 SGB Il). Die
MAE ist auch kein Bestandteil der bewilligten MalRnahmekosten an den
MaRnahmeanbieter.

Die Hohe der MAE ist gesetzlich nicht beziffert. Bemessungsgrundlage fir
die H6he sind die tatsachlichen Aufwendungen, die fir die Teilnahme an
der MalRinahme zusatzlich anfallen. Als arbeitsbedingter Mehrbedarf kom-
men in erster Linie Fahrkosten in Betracht, sowie z. B. auch ein Mehrbe-
darf fur Arbeitskleidung (soweit nicht vom Malinahmeanbieter gestellt),
Korperreinigung, Waschewaschen sowie Ernahrung. Es kommt hingegen
nicht darauf an, ob im Verhaltnis zu den geleisteten Arbeitsstunden ein
angemessener Stundenlohn gewahrt wird.

Das Jobcenter Kreis Kleve erachtet eine MAE in Hohe von 1,00 € je Ar-
beitsstunde grundsatzlich als angemessen. Sollte im Einzelfall der durch die
Ausuibung der AGH entstehende Mehrbedarf hdher sein, ist im angemesse-
nen Umfang die Zahlung einer héheren MAE mdglich. Der eLb hat die
héheren Kosten im Einzelfall nachzuweisen; der zustandige Fallmanager
entscheidet im Rahmen des pflichtgemaRen Ermessens, ob die Zahlung
einer hoheren MAE gerechtfertigt ist.

Fahrkosten sind grundsatzlich durch die MAE abgedeckt und werden nicht
zusétzlich gewahrt. Wenn im Einzelfall die Nutzung des OPNV nicht méglich
oder nicht zumutbar ist und die kirzeste Stral’enverbindung zur Einsatzstel-
le der AGH mehr als 20,0 km betragt, wird eine héhere MAE in Héhe von
1,50 € je geleisteter Arbeitsstunde gewahrt.

Sollte die Zahlung einer héheren MAE (> als 1,00 € je Stunde) im Rahmen
des pflichtgemafRen Ermessens das Ergebnis sein, so ist diese Entschei-
dung ausfuhrlich als Aktenvermerk zu erfassen.

Die MAE wird nur fir tatsachlich geleistete Teilnahmezeiten wahrend des
Zuweisungszeitraums gezahlt (d. h. nicht flr Krankheitszeiten, Urlaubs-
tage oder andere Fehlzeiten).

2.4 MaBnahmekosten § 16d Abs. 8 SGB I

Auf Antrag werden dem Malnahmeanbieter die erforderlichen Kosten, die Rz: 16d.17
im unmittelbaren Zusammenhang mit der AGH stehen, erstattet. Erstat- MaBnahme-
tungsfahig sind Personalkosten, die entstehen, wenn eine besondere An- kostenpau-
leitung, eine tatigkeitsbezogene Unterweisung oder eine sozialpddagogi- schale

sche Betreuung notwendig ist. AuRerdem kdnnen auch Sachkosten erstat-
tet werden, z. B. fir eine besondere Schutzkleidung, die vom MalRnahme-
trager gestellt wird. Die Kosten missen jedoch unmittelbar im Zusammen-
hang mit der Verrichtung der Arbeiten stehen. Mit dem Fdrderantrag legt
der MaRnahmeanbieter dem Jobcenter Kreis Kleve eine detaillierte Kos-
tenkalkulation der Personal und Sachkosten sowie Zuschissen Dritter und
im Zusammenhang mit der Malnahme erzielter Einnahmen vor. Auf
Grundlage der Kostenkalkulation werden die unmittelbaren MalRnahme-
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kosten ermittelt und als Malnahmekostenpauschale (MKP) je Teilneh-
mendem durch das Jobcenter Kreis Kleve bewilligt.

2.4.1 Anleitung und taitigkeitsbezogene Unterweisung

Es qilt der Grundsatz, dass die Verrichtung von Arbeit im Vordergrund Rz: 16d.18
steht. Ein besonderer Anleitungsbedarf konzentriert sich auf die Verrich- Tatigkeitsbe-
tung der konkreten Tétigkeit in der AGH. Die tatigkeitsbezogene Unter- ~ zogene Unter-
weisung geht Uber eine Anleitung und Einarbeitung hinaus. Den Teilneh- weisung

menden werden sehr einfache, niederschwellige Fertigkeiten, Fahigkeiten
und Kenntnisse vermittelt, die zur Verrichtung der Tatigkeit erforderlich
sind und die in einem unmittelbaren Zusammenhang mit den Ubertra-
genen Aufgaben stehen, aber auch fur Tatigkeiten in anderen Betriebsstat-
ten bzw. Spater folgenden Betrieben nutzbar gemacht werden kdnnen.

Zur Vermittlung von darlber hinaus gehenden Kenntnissen, Fertigkeiten
und Fahigkeiten ist weiterhin auf die dafir vorgesehenen Instrumente
zurtickzugreifen, insbesondere auf Leistungen nach § 16 Abs.1 SGB Il
i. V.m. § 45 SGB Ill.

2.4.2 Sozialpadagogische Betreuung

Durch eine sozialpddagogische Betreuung kdénnen Teilnehmende sta- Rz: 16d.19
bilisiert und Abbriiche vermieden werden. Sozialpadago-

gische Betreu-
Personalkosten sind erstattungsfahig, wenn sie aufgrund einer not- ung

wendigen sozialpadagogischen Betreuung zur erfolgreichen Absolvierung
der AGH entstehen. Die sozialpadagogische Betreuung wird durch Per-
sonal mit nachgewiesener sozialpadagogischer oder vergleichbarer Quali-
fikation durchgefuhrt.

2.5 Antragstellung und Anbietereignung

Zur Prufung und Bewilligung der AGH st eine schriftliche Antragstel- Rz: 16d.20
lung rechtzeitig vor Beginn der Malinahme durch den Malinahmeanbie- Schriftliche
ter erforderlich. Bei Erstantragen ist eine Vorlaufzeit von mindestens Antragsstel-
zwolf Wochen nétig, bei Verlangerungsantragen werden mindestens lung

acht Wochen bendétigt. Das Jobcenter Kreis Kleve prift die Antragsun-
terlagen und die Mallnahmekonzeption flr jede einzelne Malinahme.
Als férderfahig anerkannte MaRnahmen werden dem Malinahmeanbi-
eter vom Jobcenter Kreis Kleve mit Bescheid bewilligt. Alle bewilligten
MaRnahmen werden in den MaRnahmenkatalog im Forum SGB I
aufgenommen; hier kdnnen zudem die einzelnen
MaRnahmebeschreibungen eingesehen werden.

Das Jobcenter Kreis Kleve stellt die Eignung des MalRnahmeanbieter fiir Rz: 16d.21
eine gesetzeskonforme, ordnungsgemafe und Erfolg versprechende Eignung des
Durchfiihrung der Arbeiten fest, insbesondere ob der Mainahmeanbieter Maﬁnahbr?i::\s-
e

e zuverlassig und ausreichend finanziell leistungsfahig ist,

e gesetzliche und sozialversicherungsrechtliche Vorschriften beachtet,

e das eingesetzte Betreuungspersonal tariflich oder ortsublich entlohnt,

e Uber eine malknahmegerechte und angemessene Ausstattung ver-

fugt (personelle, sachliche, raumliche Infrastruktur) sowie
o die Betreuung der elLb sicherstellen kann.
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2.6 Zuweisungs- und Abrechnungsverfahren

Ein Rechtsanspruch des MalRnhahmeanbieters auf Zuweisung einer be- Rz: 16d.22
stimmten Person besteht nicht. Teil-

nehmenden-
Vom Fallmanagement sind der MaRnahmeanbieter, die Einsatzstelle, die auswahl

Art der Tatigkeit, der Arbeitsort, der zeitliche Umfang einschlief3lich Lage
und Verteilung der Arbeitszeit und die Hohe der MAE hinreichend zu bes-
timmen. Die Entscheidung ist nachvollziehbar als Aktenvermerk zu erfas-
sen und in der E-Akte abzulegen.

Die Teilnahme an einer AGH wird entweder mit Rz:16d.23

e einer konkreten und den Erfordernissen an die Bestimmtheit der Eingliede-

AGH entsprechenden individuellen Eingliederungsvereinbarung, rungsvereinba-

die mit dem Teilnehmenden vor MaRnahmeeintritt abgeschlossen k)
wurde, oder

e dem diese Eingliederungsvereinbarung ersetzenden Verwaltungs-
akt nach § 15 Abs. 3 Satz 3 SGB Il festgelegt.

Auf die geltenden Fachlichen Weisungen zu § 15 SGB Il wird verwiesen.

Soweit eine detaillierte Festlegung der AGH beim erstmaligen Abschluss
der Eingliederungsvereinbarung noch nicht méglich oder zweckmafRig ist,
erfolgt die Konkretisierung der AGH mit einer Anpassung der Eingliede-
rungsvereinbarung oder Zuweisungsschreibung. Das Zuweisungsschrei-
ben stellt in diesem Fall einen Verwaltungsakt dar.

Der Teilnehmende wird der ausgewahlten MalRnahme im FMG Il zuge-
wiesen. Dem Teilnehmenden ist ein Zuweisungsschreiben zu erstellen,
der Vordruck hierzu ist im FMG Il hinterlegt. Um die geplante AGH-
Malnahme fir den elLb hinreichend zu bestimmen, ist die im Forum
eingestellte MalRnahmebeschreibung dem Zuweisungsschreiben als Anla-
ge beizufugen.

Dem MaRnahmeanbieter ist vom ortlichen Jobcenter ein Zuweisungsinfor- Rz: 16d.24
mationsschreiben (Vordruck im FMG IlI) zu Ubersenden. Dieses Infor- Zuweisung an
mationsschreiben enthalt alle fiir den MaRnahmeanbieter relevanten Anga- den MaBname-
ben zum MaRnahmeteilnehmenden, zudem sind hier wichtige Hinweise zur anbieter
MaRnahmedurchfiihrung enthalten.

Vom MalRnahmeanbieter sind dem Teilnehmenden die Beschaftigungs- und
Rahmenbedingungen der AGH (z.B. Abmeldung bei Fehlzeiten, Pausen-
regelungen etc.) schriftlich mitzuteilen.

Tritt der eLb die AGH-Malnahme an, muss er in die vorgesehenen
Tatigkeitsbereiche eingearbeitet werden. Der zugewiesene elLb darf friihes-
tens nach einem Monat und nach Rucksprache mit dem zustandigen Fall-
management an das Jobcenter zurickverwiesen werden, sofern kein
zwingender Grund eine sofortige Beendigung notwendig werden lassen
(z. B. Gewaltanwendung, ausgelbte Straftat etc.). Wird der Teilnehmende
ohne zwingenden Grund vom MaRnahmeanbieter abgelehnt, haben die
ortlichen Jobcenter umgehend das Jobcenter Kreis Kleve entsprechend zu
informieren, damit von dort geprtft werden kann, ob erforderliche Schritte
(z. B. Aufhebung der Bewilligung) eingeleitet werden kénnen.
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Im Rahmen der Zuweisung sind folgende Arbeitsschritte durchzufiihren: Rz: 16d.25
Arbeitsschritte

Aktenvermerk erstellen

EGV mit eLb schlieRen

MaRnahmezuweisung im FMG Il anlegen

Zuweisungsschreiben inkl. Anlage flrr eLb erstellen

Zuweisungsinformationsschreiben fur Malnahmeanbieter erstellen.

Durch das Jobcenter Kreis Kleve wird eine MaRnahmekostenpauschale Rz: 16d.26
(MKP) festgesetzt. Die Hohe der MKP ist der Malinahmebeschreibung im Abrechnung
Forum SGB Il zu entnehmen. der MKP

Die MKP bezieht sich auf den beantragten Beschaftigungsumfang in der
AGH. Erfolgt die individuelle Zuweisung durch das zustandige Fallma-
nagement mit geringerer Stundenzahl, wird die MKP nur anteilig fir die
tatsachlich festgelegte Tatigkeitszeit des Teilnehmenden gezahlt.

Die MKP ist dem Malnahmeanbieter im Folgemonat nach Aufforderung
und Ubersendung des Anwesenheitsnachweises zu zahlen. Mafnahme-
kosten sind nur fiir Zeiten forderbar, in denen der Teilnehmendenplatz be-
setzt war oder als besetzt anerkannt wurde (Teilnahmetage — TNT).

Hierzu gehoéren u. a. Samstage, Sonn-und Feiertage, Krankheitstage, ge-
nehmigte Praktikumstage und Urlaubstage. Ist der Teilnehmende nicht den
vollen Monat der AGH zugewiesen wird die MKP taggenau in Form eines
DreilBigstel der monatlichen MKP abgerechnet. Sofern sich bei der
Berechnung Bruchteile ergeben, ist kaufmannisch auf zwei Dezimalstellen
Zu runden.

Bei Krankheit, Freistellung flir ein Praktikum (nach § 45 SGB IIl) oder son-
stigen Fehlzeiten des eLb entscheidet das ortliche Jobcenter im Einzelfall
Uber die Anerkennung als TNT. Im Regelfall soll die MKP langstens bis
einschliellich des 10. Werktages nach Beginn der Krankheit/Abwesenheit
gezahlt werden. Gleiches gilt bei Krankheit eines Kindes oder Pflege von
Angehorigen, wenn eine andere Betreuung nicht sichergestellt werden
kann. Ist im Einzelfall vorher abzusehen, dass die Abwesenheit
voraussichtlich langer als zwei Wochen andauern wird, kann die AGH so-
fort beendet werden. In den anderen Fallen muss die Entscheidung Uber
die Anerkennung als TNT ab dem 11. Abwesenheitstag dokumentiert
werden.

Die Berechnung der MaRnahmekosten muss differenziert, nachvollziehbar
und einzelfallspezifisch bezogen auf die jeweilige AGH erfolgen. Uber die
bewilligten MaRnahmekosten hinaus werden an den Maflinahmeanbieter
keine weiteren Leistungen zur Durchfihrung der AGH erbracht.

Weigert sich der eLb, eine zumutbare AGH auszulben, sind Sanktionen Rz:16d.27
zu prufen. Auf die geltenden Fachlichen Weisungen zu §§ 31-31b SGB I Sanktionen
wird verwiesen.

Aufgrund der Nachrangigkeit kann das Jobcenter zugewiesene Teilneh- Rz:16d.28
mende gem. § 48 SGB X aus der AGH abberufen, wenn Abberufung

e der elb in einen zumutbaren Arbeits- oder Ausbildungsplatz bzw.
e in eine andere MalRhahme zur Eingliederung
vermittelt werden kann,
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e das vereinbarte MaRnahmeziel gefahrdet ist bzw. nicht mehr er-
reicht werden kann (z. B. Erkenntnis aus dem Zwischenbericht des
MalRnahmeanbieters),

e der elLb eine selbststandige Tatigkeit von mindestens 15 Woch-
enstunden aufnimmt,

e der elLb ein schuldhaftes Verhalten zeigt (z.B. unentschuldigtes
Fehlen),

e eine Erkrankung des elLb den Zeitraum von 10 Werktagen
Uberschreitet,

e Fehlzeiten von mehr als 25 % gemessen an der individuellen
Zuweisungsdauer vorliegen,

e Probleme des elLb mit dem MalRnahmeanbieter bekannt werden,

e die Malnahme aufgehoben wird.

Der zustandige Fallmanager entscheidet Uber den Zeitpunkt der Ab-
berufung.

Entfallt wahrend der AGH die Hilfebedurftigkeit, kann die Teilnahme an
der AGH weiterhin bis zum bewilligten MalRnahmeende erfolgen

(§ 16g Abs. 1 SGB Il). Die MaRnahmekosten werden dem Anbieter der
MaRnahme in diesen Fallen weiter als Zuschuss gewahrt.

Bei Krankheit hat der eLb den MaRnahmeanbieter umgehend zu informi-
eren und muss ab dem ersten Tag der Erkrankung eine Arbeitsun-
fahigkeitsbescheinigung beim Anbieter der Mallnahme vorlegen. Ist der
eLb Uber einen langeren Zeitraum arbeitsunfahig, ist die entsprechende
Bescheinigung spatstens am dritten Tag der Erkrankung beim
MalRnahmeanbieter einzureichen. Der Anbieter der Malnahme ist
verpflichtet eine Kopie der Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung zeitnah an
das zustandige Fallmanagement zu tbersenden.

2.7 Regelungen zur MaBRnahmedurchfiihrung

Der MaRnahmeanbieter darf die durch das értliche Jobcenter zugewiesen-
en Teilnehmenden nur mit den im Bewilligungsbescheid genannten
Tatigkeiten (analog zu den Tatigkeitsbeschreibungen im Forum SGB II)
beschaftigen.

Beabsichtigt der MaRnahmeanbieter Anderungen gegeniber den im
Bewilligungsbescheid festgehaltenen Malnahmekonditionen vorzuneh-
men, hat er diese unverzlglich vorab dem Jobcenter Kreis Kleve
mitzuteilen. Anderungen bedirfen der vorherigen Zustimmung. Das Job-
center erteilt bei Bedarf
hiertiber gegeniiber dem MaRnahmeanbieter einen Anderungsbescheid.
Teilnehmende erhalten ein neues Zuweisungsschreiben oder die
Eingliederungsvereinbarung ist entsprechend anzupassen.

Sobald die ortlichen Jobcenter Kenntnis dartber erlangen, dass die
Teilnehmenden andere Tatigkeiten, als in der MaRRnahmebeschreibung
aufgefuhrt, ausfiihren ist das Jobcenter Kreis Kleve zu informieren.

Teilnehmende haben Anspruch auf Urlaub nach dem Bundesur-
laubsgesetz. Ein Anspruch auf Urlaubsentgelt besteht nicht. Schwerbehin-
derte Beschaftigte haben einen Anspruch auf Zusatzurlaub gemaf

§ 208 SGB IX.

Es kann grundsatzlich nur bereits erworbener Urlaubsanspruch gewahrt
werden. In begrindeten Einzelfallen kann von dieser Regelung

Rz:16d.29
Wegfall der
Hilfebediirftig-
keit

Rz: 16d.30
Krankheit

Rz:16d.31
Tatigkeiten

Rz:16d.32
Urlaub
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abgewichen werden (z.B. kurzfristige Kinderbetreuung, Pflege von An-
gehorigen).

Die Kranken- und Pflegeversicherung des elLb sind im Rahmen der Rz:16d.33
Weiterzahlung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Sicherung des Sozialversiche-
Lebensunterhalts) gewahrleistet. rung
Fiar die Teilnehmenden besteht gesetzlicher Unfallversicherungsschutz Rz:16d.34
nach § 2 Abs. 1 Nr. 14 b SGB VII. Der Mallnahmeanbieter hat die Unfall- Unfallversiche-
versicherung der Teilnehmenden sicherzustellen und auf Verlangen des rung

Jobcenters Kreis Kleve nachzuweisen.

Das Jobcenter Ubernimmt keine Haftung fir Vermégens-, Sach- und Per- Rz:16d.35
sonenschaden. Fur Schaden bei der Ausliibung ihrer Tatigkeit haften die Haftung
AGH-Teilnehmenden gem. § 16d Abs. 7 Satz 3 SGB Il wie Arbeitnehmer

(Haftung z. B. bei Vorsatz oder grober Fahrlassigkeit).

Die entsprechenden Absicherungen obliegen dem Malihahmeanbieter.
Sie sind verpflichtet fir die Teilnemdenden eine Betriebshaftpflichtversi-
cherung sicherzustellen und auf Verlangen nachzuweisen.

Die Teilnehmenden muissen - neben der Anzeige- und Bescheinigungs- Rz:16d.36
pflicht nach § 56 SGB Il - dem MaRnahmeanbieter und dem Jobcenter un- Mitteilungs-
verziglich alle personlichen forderungs- und beschéftigungsrelevanten pflichten

Anderungen mitteilen.

Der MalRnahmeanbieter ist nach § 61 Abs. 1 SGB Il verpflichtet, dem Job-
center unverziglich Auskunft Uber Tatsachen zu erteilen, die Aufschluss
daruber geben, ob und inwieweit Leistungen zu Recht erbracht worden sind
oder werden. Sie haben Anderungen, die im Rahmen der Maflnahme-
durchfiihrung und -abrechnung flr die Leistung erheblich sind, unverziglich
dem ortlichen Jobcenter mitzuteilen. Erhebliche Anderungen, die die Ge-
nehmigung der AGH und die bewilligte MalRnahmekostenpauschale betref-
fen, missen unverziiglich dem Jobcenter Kreis Kleve mitgeteilt werden.

Das umfasst alle AuskUlinfte, die sich auf

o die Teilnahme (Fehlzeiten, Unterbrechungen, Abbruch) an der
Malnahme,

e erworbene Fahigkeiten der Teilnehmenden,
e die Gefahrdung des erfolgreichen Abschlusses der MalRnahme,

e die Auslibung oder Aufnahme einer Erwerbstatigkeit und die etwai-
gen Einkilnfte,

e die Umstande im Zusammenhang mit der Beendigung der Malf3-
nahme,

beziehen.

Gleichermalen gilt die Auskunftspflicht auch fir alle Tatsachen und Ande-
rungen, die die MalRnahmedurchfihrung und -abrechnung in der Bezie-
hung zwischen dem MalRnahmeanbieter und dem Jobcenter betreffen, ins-
besondere

e wesentliche Anderungen des Personaleinsatzes,
e der Arbeitszeiten,

e das Nichtanfallen von Kosten, die in der Kostenkalkulation aufge-
fuhrt sind (z. B. nicht durchgeflihrte Betreuung),
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e hohere Einnahmen als in der Kostenkalkulation aufgefuhrt.

Auf der Basis von § 61 SGB Il hat der MalRnahmeanbieter eine individuelle
Beurteilung des Teilnehmenden zur Erganzung des Kundenprofils flr das
Jobcenter zu erstellen (siehe auch Punkt 9 dieser Richtlinie).

Die  Beurteilungen sind nach der Halfte des regularen
Zuweisungszeitraumes (i. d. R. nach drei Monaten) und spatestens vier
Wochen vor Ende der Zuweisung durch den MaRnahmeanbieters zu erstel-
len und dem ortlich zustandigen Jobcenter unverziglich zu Gbermitteln. Bei
Abbruch der MaRnahme ist die Beurteilung des Teilnehmenden unver-
zuglich an das zustandige Fallmanagement zu Gbermitteln.

2.8 Betreuung wéahrend der AGH

Kundenkontakte und Beratungsgesprache missen auch bei Teilneh-
menden in MalRnahmen stattfinden, um die mit der AGH festgelegten indi-
viduellen Ziele zu erreichen.

Der zustandige Fallmanager entwickelt rechtzeitig vor Abschluss der AGH
eine Strategie zum weiteren Eingliederungsprozess und wertet die hierzu
verfugbaren Informationen des AGH-Verlaufs aus. Die Ergebnisse sind zu
dokumentieren. Kenntnisse und Fahigkeiten (Potenzialanalyse) sowie Le-
benslaufeintrage sind auf Aktualitdt durch das ortliche Jobcenter zu Uber-
prufen und entsprechend zu erganzen.

3 Ergédnzende Verfahrensinformationen
3.1 Finanztechnische Abwicklung der MaBnahmekosten

MaRnahmekosten und MAE unterliegen nicht der Umsatzsteuerpflicht.

3.2 Teilnehmendenstatus

ELDb, die an einer AGH teilnehmen, werden nicht als arbeitslos, jedoch als
arbeitsuchend gefiihrt. Sie gelten als nichtarbeitslose Teilnehmende an
einer MalRnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Personen, die mit einer
AGH geférdert werden, zahlen nicht als Integration.

Rz:16d.37
Beurteilung
des Teilneh-
menden

Rz: 16d.38
Kunden-
kontakte

Rz:16d.39
Eingliede-
rungsprozess

Rz: 16d.40
Umsatzsteuer

Rz:16d.41
Status/BaEL-
Eintrag
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