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Grundlage

Rechtsgrundlage fir die vorliegenden Fachlichen Hinweise ist § 44b Abs. 3 Satz 2 SGBIIl.
Danach haben die Trager in ihrem jeweiligen Aufgabenbereich ein Weisungsrecht
gegenuber den gemeinsamen Einrichtungen (im Folgenden ,Jobcenter® genannt). Der
Bundesagentur fur Arbeit (BA) obliegt gemaf § 44b Abs. 3 Satz 1 SGB Il die Verantwortung
fur die rechtméaRige und zweckmaRige Erbringung der Leistungen nach § 16f SGB II.

Inhalt und Ziel

Die Fachlichen Hinweise sollen die Jobcenter bei ihren dezentralen Entscheidungen zur
Durchfuhrung der Freien Foérderung SGB Il unterstiitzen. Gleichzeitig sollen sie einen
Rahmen bilden, wie der Instrumenteneinsatz hinsichtlich RechtmaRigkeit,
Integrationswirkung und Wirtschaftlichkeit bestmoglich gestaltet werden kann.

Die vorliegende Unterlage enthélt in jeweils gekennzeichneten Abschnitten Empfehlungen
und fachliche Hinweise (verbindliche Weisungen zur Rechtsauslegung) der BA zur
Umsetzung.

Teil A — Grundsatzliche Hinweise

Teil B — Regelungen zur Anwendung und Umsetzung
Teil C — Ergénzende Verfahrensinformationen

Beteiligungen

Die Neufassung der Fachlichen Hinweise wurde von der BA erarbeitet und mit dem
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) abgestimmt. Mit den Bundeslandern und
den kommunalen Spitzenverbdnden wurde das Benehmen hergestellt. Die Fachlichen
Hinweise werden bei Bedarf fortgeschrieben.
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Abkurzungsverzeichnis

Abkirzung Beschreibung

4PM 4-Phasen-Modell der Integrationsarbeit

AA Agentur fur Arbeit

AVGS-MPAV Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein fir die ausschlief3lich
erfolgsorientiert vergutete Arbeitsvermittlung durch eine private
Arbeitsvermittlung (i.S.d. 8 45 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3i.V.m. Abs. 4
Satz 3 Nr. 2 SGB IIl)

BHO Bundeshaushaltsordnung

COSACH Computerunterstitzte Sachbearbeitung (IT-Fachverfahren der
BA fur Abwicklung der Eingliederungsleistungen)

EGZ Eingliederungszuschuss (i.S.d. 88 88 ff., 131 SGB llI)

EinV Eingliederungsvereinbarung (i.S.d. 8 15 SGB Il)

elLb Erwerbsfahige/r Leistungsberechtige/r (i. S. d. 8 7 SGB 1)

ERP Einheitliches Ressourcen Planungssystem (IT-Fachverfahren
der BA fir Finanzen)

FF SGB lI Freie Forderung im SGB Il (8 16f SGB 1)

IFK Integrationsfachkraft (im Jobcenter)

REZ Regionales Einkaufszentrum (der BA)

UFa Unterstutzung der Fachaufsicht

VA Verwaltungsakt (i. S. d. § 31 SGB X)

VerBIS Vermittlungs-, Beratungs- und Informationssystem
(IT-Fachverfahren der Bundesagentur fur Arbeit fur die Bereiche
Vermittlung und Beratung)
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Teil A — Grundséatzliche Hinweise

Wird in diesen Fachlichen Hinweisen die Bezeichnung ,FF SGB II* verwendet, so handelt es
sich hierbei um die Freie Forderung nach 8 16f SGB Il. Sie werden erganzt um die
verfahrensorientierten Fachlichen Hinweise zur Projektférderung nach 8 16f SGB II.

1. Ziele

Zielsetzung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB 1l) ist es, die individuelle
Beschaftigungsfahigkeit der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (eLb) durch Erhalt und
Ausbau ihrer Fertigkeiten und Fahigkeiten zu férdern sowie ihre berufliche Eingliederung in
den allgemeinen Arbeitsmarkt zu unterstitzen.

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt sind den
Verantwortlichen vor Ort noch flexiblere Handlungsmoglichkeiten fur die individuelle
Unterstiitzung von elLb bei deren Eingliederung in Arbeit erdffnet worden. Dies bestarkt
zugleich die Jobcenter in ihrer dezentralen Entscheidungskompetenz.

Die FF SGB Il bietet Raum fir neue Ideen im Sinne eines ,Erfindungsrechts®. Sie erméglicht
Gestaltungsspielraume, um fir alle eLb andere MalBhahmen zu entwickeln, die unter
Beachtung des Umgehungs- und Aufstockungsverbotes die gesetzlichen Basisinstrumente
erweitern. Dadurch kénnen Leistungen geférdert werden, die auf eine andere Weise der
Aktivierung, Stabilisierung, beruflichen Eingliederung oder Betreuung dienen. Dabei kdnnen
auch Elemente von Basisinstrumenten einflieRen.

Noch weitergehende Férdermdglichkeiten werden in § 16f SGB Il fir Langzeitarbeitslose und
jugendliche eLb mit schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen eroffnet. Dabei hat sich der
Gesetzgeber von folgenden Erwagungen leiten lassen:

.1rotz verbesserter Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt zeigt sich, dass diejenigen
Langzeitarbeitslosen, die komplexe Problemlagen aufweisen und einer verstarkten
Betreuung bedurfen, weiterhin nur schwer in Arbeit eingegliedert werden kénnen. Es gilt, flr
diesen Personenkreis nach zusatzlichen Wegen zu suchen, um sie in den ersten
Arbeitsmarkt zu integrieren. Vor diesem Hintergrund sollen die Mdglichkeiten, Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit Uber die Regelungen der Freien Férderung zu erbringen, weiter
flexibilisiert werden. Dazu wird das in Absatz 2 geregelte Aufstockungs- und
Umgehungsverbot fiir den Personenkreis der langzeitarbeitslosen Leistungsberechtigten
vollstdndig aufgehoben. Dies bedeutet, dass kiinftig keine Einschréankungen mehr bezlglich
der zulassigen Abweichungen von den gesetzlich geregelten Leistungen bestehen. Damit
kénnen die gesetzlich geregelten Leistungen soweit modifiziert werden, wie es den Zielen
und Grundsatzen des SGB Il entspricht.“!

! Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt (BT-Drs. 17/6277) - Begriindung zu § 16f SGB I
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2. Gesetzliche Grundlagen

Der Gesetzestext SGB Il in seiner jeweils aktuellen Fassung kann im Internet unter diesem
Link aufgerufen werden: SGB II?

Fir die Bundeshaushaltsordnung (BHO) existiert folgende Fundstelle: BHO®.

3. Produkteinsatz im Kontext des 4-Phasen-Modells und des
Forder-Checks

Weisungen

Im Rahmen des Eingliederungsprozesses ist ein Profiling (Potentialanalyse i.S.d. § 37 SGB
[l1) im Rahmen des 4-Phasen-Modells der Integrationsarbeit (4PM) zu erstellen, als Ergebnis
dessen sich ein  konkreter Handlungsbedarf ergibt. Nach Prifung der
Anspruchsvoraussetzungen des 8§ 16f SGB Il legt die Integrationsfachkraft (IFK) fest, ob eine
Freie Forderung fur die weitere Eingliederungsstrategie notwendig und zielfihrend ist. Dabei
entscheidet sie auch, mit welcher Form der FoOrderung (GruppenmalRnahme oder
Einzelfallhilfe) der individuelle Bedarf am besten gedeckt wird.

Zur Sicherstellung eines wirkungsvollen Instrumenteneinsatz missen vor dem Angebot einer
Leistung nach 8§ 16f SGB Il die Kriterien des Forder-Checks erflillt sein.

% 3Die BA tUbernimmt fiir die verlinkten Inhalte keinerlei Gewahrleistung oder Verantwortung.
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Teil B — Regelungen zur Anwendung und Umsetzung

Die Anwendung und Umsetzung einer FF SGB Il gliedert sich in drei Prozessschritte:
1. Fordervoraussetzungen zur Durchfiihrung einer FF SGB I

2. Zugang zu einer FF SGB I

3. Beendigung und Finanzielle Abwicklung von Mal3nahmen

1. Fordervoraussetzungen zur Durchfihrung einer FF SGB |l

1.1 Forderfahiger Personenkreis
Weisungen

Leistungen der Grundsicherung flir Arbeitsuchende (SGB IlI) erhalten erwerbsfahige
Hilfebedurftige (88 7 ff. SGB II). Dies ermoglicht daher auch die Forderung im Rahmen von §
16f SGB Il fur Personen, die neben dem Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts (88 19 ff. SGB II) noch Arbeitslosengeld nach dem SGB Il (sog.
LAufstocker*) erhalten. Rechtlich méglich ist der Einsatz der FF SGB Il ebenso fir Personen,
die trotz (Erwerbs-) Einkommen weiterhin hilfebedurftig sind (sog. ,Erwerbsaufstocker®). Da
diese bereits in den Arbeitsmarkt integriert sind, ist in jedem Einzelfall zu prifen, ob der
Einsatz der FF SGB Il sinnvoll und bezogen auf die Verringerung oder Beendigung der
Hilfebedurftigkeit zielfihrend und wirtschaftlich ist.

1.2 Freie Forderung als Eingliederungsleistung im SGB Il
Weisungen

Leistungen der FF SGB Il missen wie alle anderen Eingliederungsleistungen den Zielen und
Grundsatzen des SGB Il entsprechen. Dies bedeutet beispielsweise, dass die Zahlung von
Motivationspramien fur die Teilnahme an einer Mal3nahme ausgeschlossen ist.

Dariber hinaus ist § 16f SGB Il hinsichtlich seiner Rechtssystematik den
Eingliederungsleistungen zuzuordnen. Die Gewahrung von Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts (z.B. Ubergangshilfen bis zur ersten Gehaltszahlung) einschlieRlich
Leistungen fur Unterkunft und Heizung (z.B. Mietkaution) aus Eingliederungsmitteln (hier:
Mittel der FF SGB 1) ist daher ausgeschlossen.

1.3 Gestaltungsmoglichkeiten der Freien Férderung
Weisungen

Die flexiblen Mdoglichkeiten der Freien Forderung auszuschopfen, kann auf zwei Arten
erfolgen:

1. Es konnen und sollen freie Eingliederungsleistungen entwickelt werden, die auf eine
andere Weise der Aktivierung, Stabilisierung, beruflichen Eingliederung oder Betreuung
dienen (im Folgenden ,Andere Leistungen nach Absatz 1* genannt).
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2. Fur die Personengruppen des § 16f Abs. 2 Satz 4 SGB Il kdnnen dartiber hinaus auch
Basisinstrumente modifiziert werden (im Folgenden ,Modifizierte Leistungen nach
Absatz 2" genannt).

1.4 Allgemeines

Weisungen

Durch die Regelungen des § 16f SGB Il kdnnen die Jobcenter die Mdaglichkeiten der
gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen (Férderungen nach den 88 16, 16a bis 16e
SGB Il - sog. "Basisinstrumente”) durch freie Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
erweitern.

Eine freie FOrderung ist maglich, wenn

o die gleichen Inhalte nicht in der gleichen Weise mit einem unveréanderten Basisinstrument
oder der bloRen Kombination von unveré&nderten Basisinstrumenten geftérdert werden
konnen. Das heilt: Kann der identifizierte Forderbedarf mit einem unveranderten
Basisinstrument  oder einer Kombination von  mehreren  unveranderten
Basisinstrumenten, insbesondere mit den Leistungen des Vermittlungsbudgets (8 16
Abs. 1 SGB I1'i.V.m. § 44 SGB Ill) oder den Mal3nahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung (8 16 Abs. 1 SGB Il i.V.m. 8§45 SGB Ill, ggf. in Kombination mit
Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB Il) gedeckt werden, ist ein Rickgriff auf die Freie
Forderung nicht méglich,

e diese Leistungen nicht in der Zustandigkeit eines Dritten liegen. Das heif3t: Gibt es fur die
Leistungserbringung eine andere gesetzlich geregelte Zustandigkeit von Bundeslandern
und Kommunen oder anderen Sozialleistungstragern, ist die FF SGB |l ausgeschlossen.
Dies betrifft z.B. kommunale Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB |I,
berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen nach dem SGB IIl, Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe nach dem SGB VIl oder der Kranken- oder Rentenversicherung,

e die Grenzen hoherrangigen und zwingenden Rechts (z.B. EU-Recht) eingehalten
werden. So ist beispielweise bei Zuschissen an Arbeitgeber die beihilferechtliche
Zuldssigkeit in jedem Einzelfall zu priufen, um eine Kollision mit EU-Beihilferecht zu
vermeiden. Andernfalls muss mit Rickforderungen der EU gegen den geférderten
Arbeitgeber gerechnet werden.

1.4.1 Andere Leistungen nach Absatz 1

Weisungen

Andere Leistungen nach Absatz 1 sind gegeben, wenn Aktivierungs-, Stabilisierungs- oder
Betreuungs- sowie Eingliederungsstrategien genutzt werden, die Uber die Basisinstrumente
hinausgehen, um eine besondere Qualitat der Leistung zu generieren, die sich positiv auf die
Aktivierung und den angestrebten Eingliederungserfolg auswirken soll. Dabei kénnen auch
Elemente verschiedener Basisinstrumente einfliel3en.

Diese besondere Qualitat und die besonderen Wirkungserwartungen mussen im Konzept
begriindet und die Wirkung im Forderverlauf beobachtet werden.

Die anderen Leistungen nach Absatz 1 dirfen die im SGB |l geregelten
Eingliederungsleistungen (einschlie3lich der in Bezug genommenen Instrumente des SGB
[1) nicht aufstocken oder umgehen (8§ 16f Abs. 2 Satz 3 SGB Il). Insbesondere spezifische
Regelungen zu Fdrdervoraussetzungen, Zielgruppen, Forderhéhe und -dauer einzelner
Basisinstrumente durfen nicht durch gleichgerichtete andere Leistungen nach Absatz 1
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unterlaufen werden. Eine Anderung des gesetzlich vorgesehenen Beschaffungswegs eines
Basisinstrumentes ist ebenfalls nicht zulassig.

1.4.2 Modifizierte Leistungen nach Absatz 2 (Leistungen fur Langzeitarbeitslose
und Jugendliche mit schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen)

Weisungen

Das Aufstockungs- und Umgehungsverbot gilt nicht bei Personengruppen i.S.d. 8§ 16f Abs. 2
Satz 4 SGB Il. Das heildt, Uber die anderen Leistungen nach Absatz 1 hinaus, kdnnen
modifizierte Basisinstrumente erbracht werden, wenn die/der eLb

¢ langzeitarbeitslos i.S.v. 8 18 SGB Il ist oder

¢ das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und ihre/seine berufliche Eingliederung
auf Grund von schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen besonders erschwert ist.

Diese Personengruppen verfligen in vielen Fallen tGber multiple Vermittiungshemmnisse, fir
deren Beseitigung vor allem die Instrumente des SGB I, mitunter aber auch die des SGB I
nicht ausreichen. Um ihren besonderen Bedirfnissen dennoch gerecht zu werden, wurde
das Umgehungs- und Aufstockungsverbot fir diese beiden Personenkreise aufgehoben. Das
bedeutet, dass keine Einschrankungen beziglich der zulassigen Abweichungen von den
gesetzlich geregelten Leistungen bestehen.

Voraussetzung ist eine individuelle Prognoseentscheidung, nach der in angemessener Zeit
(von in der Regel sechs Monaten) mit den Basisinstrumenten des SGB Il oder SGB Il ein
Eingliederungserfolg voraussichtlich nicht erreicht werden kann bzw. eine Beendigung oder
Verringerung von Hilfebedurftigkeit durch Eingliederung in Arbeit nicht zu erwarten ist. Die
Kombination unveranderter Basisinstrumente ist keine modifizierte Leistung nach Absatz 2.
Bei Kombination von Basisinstrumenten muss fir eine Forderung als modifizierte Leistung
nach Absatz 2 eine Modifizierung eines Basisinstrumentes erfolgen.

1.5 Forderdauer
Weisungen

Die Dauer von Gruppenmafl3nahmen und Einzelfallforderungen im Rahmen der FF SGB I ist
gesetzlich nicht geregelt. Uber die notwendige Dauer entscheidet das Jobcenter. Als
Rahmenbedingungen sind dabei die Grundséatze von Wirkung und Wirtschaftlichkeit zu
beachten.

Die konkrete Teilnahmedauer der/des elLb an einer MalRnahme nach § 16f SGB Il ist
ebenfalls gesetzlich nicht geregelt. Sie ist im Jobcenter festzulegen und richtet sich nach den
individuellen Handlungsbedarfen, dem daraus abgeleiteten strategischen Vorgehen und den
Anforderungen an die Malinahme.

Eine vorzeitige einseitige Beendigung der individuellen Teilnahme durch den
MalRnahmetrager ist nicht moglich. Diese kann nur durch die/den Teilnehmer/in selbst oder
durch das Jobcenter erfolgen.
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2. Zugang zu einer FF SGB Il

2.1 Forderung von Einzel- und Gruppenmalinahmen
Weisungen

Im Rahmen der FF SGB Il kann die Teilnahme der/des eLb an einer MaRnahme gefordert
werden. Dabei kann es sich um eine Einzel- oder um eine Gruppenmafinahme handein.

Sowohl Einzel- als auch Gruppenmalinahmen nach § 16f SGB Il sind unter Anwendung des
Vergaberechts zu beschaffen oder im Rahmen der Projektforderung umzusetzen.

Leistungen bis zu einem Auftragswert von 500 Euro kénnen unter Berlcksichtigung der
Haushaltsgrundsatze (Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit) ohne ein Vergabeverfahren
beschafft werden (8 3 Abs. 6 VOL/A).

Das Vergaberecht sieht neben dem Verfahren einer 6ffentlichen Ausschreibung auch die
Moglichkeit der beschrankten Ausschreibung bzw. der freihdndigen Vergabe vor.
Grundsatzlich treten die Jobcenter zur Deckung ihrer Bedarfe im Wege der o6ffentlichen
Ausschreibung an den Markt heran. Werden Jobcentern allerdings Mal3nahmen/Projekte
angeboten, die bereits oder absehbar durch den Einsatz von Mitteln Dritter, z.B. ESF-
Programme der Lander, gefordert werden oder geftérdert werden kdnnen und dadurch
erheblich wirtschaftlicher sind oder sein werden als vergleichbare Angebote am Markt, kann
das Jobcenter das Vorliegen einer ,vorteilhaften Gelegenheit* und entsprechend die
freihdndige Vergabe gem. 8 3 Abs. 5 Buchstabe | VOL/A prifen. Mit der Forderung eines
Dritten liegt nicht automatisch eine ,vorteilhafte Gelegenheit* im Sinne des 8 3 Abs. 5
Buchstabe | VOL/A vor. Eine freihandige Vergabe nach § 3 Abs. 5 Buchstabe | VOL/A kann
u.a. dann erfolgen, wenn bei der angebotenen geférderten MaRnahme eine erheblich
wirtschaftlichere Beschaffung moglich ware, als dies durch eine regulare Ausschreibung der
Fall ware. Was "wirtschaftlicher" ist, hangt von den Preisschwankungen in diesem Segment
am Markt ab. Ob diese "wirtschaftlichere Beschaffung" durch freihdndige Vergabe an die
geforderte MaRnahme mdoglich ist, muss vom Auftraggeber im Einzelfall gepruft, entschieden
und dokumentiert werden.

Daneben lasst § 16f Abs. 2 Satz 6 SGB Il fur die FF SGB Il auch Projektforderungen im
Wege des Zuwendungsrechts nach der BHO ausdricklich zu. Eine institutionelle Forderung
ist ausgeschlossen.

Fachlich geeignete Programme der Bundeslander koénnen in Abstimmung mit den
Bewilligungsbehdrden der Bundeslander in die Konzeption der Leistung nach § 16f SGB Il
einbezogen werden (siehe Punkt C 3.3).

Eine gemeinsame Finanzierung (Ko-Finanzierung) mehrerer Leistungstrager bei der
Durchfiihrung von MalRBnahmen oder Projekten ist mdglich. Dies bietet sich insbesondere an,
wenn die Vernetzung der Akteure zu einer Verbreiterung der méglichen Handlungsfelder und
Gestaltungsspielrdume fihrt.

Empfehlungen

Den Jobcentern wird empfohlen, bei der Beschaffung von Arbeitsmarktdienstleistungen die
Beratungs- und Unterstitzungsleistungen der Regionalen Einkaufszentren (REZ) der BA zu
nutzen.

Fur die Anwendung des Zuwendungsrechts wird empfohlen, den umfassend erlauterten
Kriterienkatalog des Kommentars zur Bundeshaushaltsordnung von Norbert Dittrich u.a.
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(hier: § 23 BHO) zu Grunde zu legen. Auch das Bundesministerium des Innern* bietet auf
seiner Homepage umfangreiche Hinweise zum Zuwendungsrecht an.

2.2 Einzelfallférderung in Form von Geldleistungen

Weisungen

Neben der Durchfuhrung von Einzel- oder Gruppenmal3nahmen kann die Freie Forderung
auch als Einzelfallférderung an den eLb ausgestaltet sein. Die FF SGB Il kann als Zuschuss,
Darlehen oder Kombination beider gewahrt werden. Eine Pauschalierung ist zulassig.

Die Leistungsgewahrung direkt an eLb (auch Direktiiberweisung an den fir eine bestimmte
Dienstleistung vom eLb ausgewahlten Dritten) oder fur eLb an Arbeitgeber erfolgt tGber das
Antrags- und Bewilligungsverfahren; Vergaberecht findet keine Anwendung.

Eine Blndelung von Einzelfallférderungen bzw. die Aufsplittung einer Leistung in mehrere
Einzelfallforderungen mit dem Ziel der Umgehung des Vergaberechts ist unzulassig.

2.3 Zulassung von Tréagern und Maflinahmen

Empfehlung

Eine Zulassung von Tragern oder Malinahmen ist flr Leistungen der Freien Forderung
gesetzlich nicht vorgesehen. Bei VergabemalRnahmen sollte daher darauf geachtet werden,
dass entsprechende Eignungs- und Qualitatsanforderungen an Trager und Mal3nahme in die
Vergabeunterlagen aufgenommen werden.

2.4 Eingliederungsvereinbarung (EinV)

Weisungen

Das Angebot einer Forderung im Rahmen von 8§ 16f SGB Il ist Teil der Integrationsstrategie.
Die Inanspruchnahme einer Leistung der FF SGB Il sowie die Teilnahme an einer Einzel-
oder Gruppenmalinahme der FF SGB Il sind jeweils in die EinV aufzunehmen. Diese ist
regelmafig zu aktualisieren.

Die Nichteinhaltung von Vereinbarungen ohne wichtigen Grund ist sanktionsbegriindend.

Der Abschluss der EinV erfolgt einvernehmlich zwischen der/dem eLb und der IFK. Kann ein
Einvernehmen nicht hergestellt werden, wird nach 8 15 Abs. 1 S. 6 SGB Il ein
Verwaltungsakt (VA) erlassen.

Auf die Fachlichen Hinweise zu § 15 SGB Il wird verwiesen.

* Die BA tbernimmt fiir die verlinkten Inhalte keinerlei Gewahrleistung oder Verantwortung.
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2.5 Teilnehmer- und Absolventenmanagement
Weisungen

Die Maflnahmeteilnehmer/innen sind wahrend der MalRnahme von den IFK in die
Betreuungs- und Vermittlungsaktivitaten weiter einzubeziehen (z.B. Beratungsgesprach,
teilnehmerbezogender Kontakt zwischen IFK und Trager/Arbeitgeber).

Grundsatzlich ist jede Aktivitat bzw. jeder Einsatz von Eingliederungsleistungen durch die
IFK nachzuhalten und deren Auswirkungen auf das Bewerberprofil zu Uberprifen
(insbesondere Aktualisierung hinzugewonnener Kenntnisse und Fertigkeiten). Ein
Folgekontakt zur Nachhaltung mit der/dem eLb hat spatestens unmittelbar nach Ende der
Malnahmeteilnahme zu erfolgen. Im Rahmen dieses Gespraches ist mit der/dem elLb das
Ergebnis der MaRnahmeteilnahme unter Einbeziehung der Erkenntnisse des
Malnahmetragers auszuwerten und gemeinsam die weitere individuelle Integrationsstrategie
festzulegen.

3. Beendigung und finanzielle Abwicklung von MalRhahmen

3.1 Zeiten der Arbeitsunfahigkeit
Weisungen

Teilnehmer/innen an MaRhahmen der FF SGB Il haben dem MaRnahmetrager Zeiten der
Arbeitsunfahigkeit sofort mitzuteilen und ab dem ersten Tag durch eine arztliche
Bescheinigung nachzuweisen. Die Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung ist dem Jobcenter
durch den MalRnahmetrager zeitnah zu tbergeben (8 61 Abs. 1 SGB II).

Die Teilnehmer/innen haben die Arbeitsunfahigkeit zeitgleich dem Jobcenter mitzuteilen (8§
56 SGB II).

Das Jobcenter entscheidet nach eigenem Ermessen (ber einen MalRnahmeabbruch bei
Krankheit.

Empfehlungen

Bei der Entscheidung tber einen MaRnahmeabbruch wegen Krankheit (nach Absprache mit
dem MalRnahmetrager) kann ein mal3gebliches Kriterium sein, ob das festgelegte
Mafinahmeziel noch erreicht werden kann.

3.2 Umfang der Férderung
3.21 Teilnehmerbezogene Kosten
Weisungen

Forderungen im Rahmen der FF SGB Il umfassen grundsétzlich die Ubernahme aller
notwendigen und angemessenen Kosten.

Erstattungsfahige  Kosten bei  MalRRnahmeteilnahme  kénnen z.B.  Fahrkosten,
Kinderbetreuungskosten, Kosten fir auswartige Unterbringung und Verpflegung sein. Eine
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abschlieRende Aufzahlung ist nicht mdglich, da die individuelle Forderung der/des elLb im
Vordergrund steht.

Kosten fur Leistungen, die durch den MalRBhahmetrager selbst zu erbringen sind (z.B. Kosten
fur Arbeitsschutzkleidung), kénnen nicht im Rahmen FF SGB Il erstattet werden.

Kosten, die in keinem unmittelbaren Zusammenhang zur MaRnahmeteilnahme stehen (z.B.
Parkgeblhren), kénnen nicht erstattet werden.

3.2.2 Malnahmekosten fiir Vergabemalnahmen

Weisungen

Bei Vergabemalinahmen ergibt sich der Preis fir eine MalRnahme der FF SGB Il im
Vergabeverfahren. Dies gilt auch fur den Fall, dass eine Freihdndige Vergabe durchgefuihrt
wird. Bei beschrankter Ausschreibung und freihdndiger Vergabe sollen grundsatzlich
mindestens drei Bewerber zur Angebotsabgabe aufgefordert werden (vgl. 8 3 Abs. 1 VOL/A).

Mit der Vergutung sind alle Aufwendungen zur Durchfiihrung der MaRnahme abgegolten.
Detailregelungen zur Vergitung sind den Vergabeunterlagen zu entnehmen.

Werden im Rahmen der MalBnahme durch das Jobcenter erfolgreiche Vermittlungen
vergutet, hat der MaRBnahmetrager den Erfolg durch eine Vermittlungs- und
Beschaftigungsbestatigung nachzuweisen.

Wird fur den/die gleiche eLb ein Antrag auf einen Eingliederungszuschuss (EGZ) gestellt,
sind vor Auszahlung der Vermittlungsvergitung die Angaben auf der Vermittlungs- und
Beschaftigungsbestatigung sowie dem Antrag auf Eingliederungszuschuss abzugleichen. Bei
abweichenden Angaben sind entsprechende Recherchen anzustellen.

Um eine Doppelférderung bei erfolgreicher Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt zu
vermeiden, ist ebenfalls zu prifen, ob fur die/den Teilnehmer/in nicht zeitgleich ein AVGS-
MPAYV ausgestellt/eingeltst wurde.
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Teil C — Erganzende Verfahrensinformationen

1. IT-Verfahren, Vordrucke, Dokumentation

1.1 Nutzung der IT-Verfahren der BA; selektiver Zugriff auf VerBIS
Weisungen

Jede Forderung im Rahmen einer FF SGB 1l ist im IT-Fachverfahren COSACH,
Verfahrenszweig AMP, zu erfassen und bei Anderungen (z.B. bei MaRnahmeabbriichen)
zeitnah zu aktualisieren. Die Abrechnung der individuellen teilnehmerbezogenen Kosten der/
des eLb und der MalRBhahmekosten ist in ERP vorzunehmen.

Die Modifizierung von Basisinstrumenten ist - da sie als einheitlicher Sachverhalt nach § 16f
SGB Il zu betrachten ist - nicht als Basisinstrument, sondern insgesamt als FF SGB Il in
COSACH zu erfassen. Mehrfacherfassungen werden damit vermieden.

Bei der Nutzung von Freitextfeldern in COSACH und VerBIS ist darauf zu achten, dass keine
schutzwirdigen Daten eingegeben werden. Dies wirde gegen § 203 Strafgesetzbuch
verstofRen.

Bei VergabemalRnahmen (Standardprodukte) kann das Jobcenter dem Malnahmetrager
(nach Zustimmung der/des elLb) den Zugriff auf eine Kopie von Teilen des
Bewerberdatensatzes in VerBIS erteilen. Die technische Umsetzung ist vom Jobcenter vor
Beginn der MalRRnahme sicherzustellen. Mit diesem Verfahren wird auch das
teilnehmerbezogene Berichtswesen unterstitzt.

Der MalRnahmetrager aktualisiert in der Kopie des Bewerberdatensatzes die Daten unter
Berilicksichtigung der MaRnahmeergebnisse. Am letzten Teilnahmetag wird die Uberarbeitete
Kopie des Bewerberdatensatzes zusammen mit dem teilnehmerbezogenen Bericht
elektronisch der IFK Ubermittelt. Danach hat der MaRBnahmetrager keinen Zugriff mehr auf
die Bewerberdaten.

Die IFK priuft die Aktualisierungen des Maflnahmetrdgers und entscheidet Uber eine
Ubernahme in VerBIS.

Stimmt die/der eLb dem Zugriff des Mal3nahmetrégers auf ihren/seinen Bewerberdatensatz
nicht zu, darf das Jobcenter dem Malnahmetrdger kein Zugriffsrecht auf den
Bewerberdatensatz ermdglichen.

1.2 Zentrale BK-Vorlagen
Empfehlungen

Im BK-Browser stehen zentrale BK-Vorlagen zur Durchfuihrung der FF SGB 1l zur Verfluigung.
Die Nutzung dieser BK-Vorlagen wird empfohlen. Sie lassen sich aus COSACH aufrufen und
mit den Daten zum Forderfall (teilweise) befillen.
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1.3 Status wahrend der Teilnahme an einer Malihahme
Weisungen

Teilnehmer/innen an Einzel- oder Gruppenmalinahmen der FF SGB Il gelten i.S.d. 8§ 53a
SGB Il i.iV.m. § 16 Abs. 2 SGB Ill nicht als arbeitslos. Die Teilnehmer/innen sind
arbeitsuchend zu fuhren und weiterhin in Vermittlungsbemihungen einzubeziehen.

In VerBIS nimmt der Statusassistent die erforderlichen Statusanderungen nach Einbuchung
der FF SGB Il im Status ,bewilligt* automatisiert vor.

1.4 Dokumentation
Weisungen

Wegen der Vielzahl der Gestaltungsmdglichkeiten bei der FF SGB Il und der daraus
resultierenden hohen Fehleranfalligkeit ist ein besonderes Augenmerk auf eine vollstandige
und aussagekraftige Dokumentation (in den IT-Fachverfahren VerBIS und COSACH, sowie
den Forderunterlagen) zu richten. Diese umfasst insbesondere folgende Punkte:

e Beschreibung der Ziele der Férderung vor Forderbeginn (8 16f Abs. 2 Satz 1 SGB II)

e Abgrenzung zu Basisinstrumenten

¢ Prognoseentscheidung bei Langzeitarbeitslosen und jugendlichen eLb mit
schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen, wenn ein vorhandenes Basisinstrument
modifiziert werden soll

e Unterbreitung eines Angebots fur die Teilnahme an einer MaRnahme, Teilnahme an
einer Projektférderung und Bewilligung einer Einzelfallleistung

e Grinde fur die konkrete Ermessensentscheidung

¢ regelmaiige Erfolgskontrolle bei langerfristigen Malinahmen (§ 16f Abs. 2 Satz 7 SGB
I,

¢ bei Verlangerungen/Neuauflagen gleichgerichteter Férderungen, ob die
Fordervoraussetzungen noch vorliegen und weiterhin ein Bedarf an der Forderung
besteht.

Fur die Projektférderung nach dem Zuwendungsrecht ist in der BHO (88 23 und 44)
detailliert geregelt, welche Dokumentationen speziell in diesem Verfahren erforderlich sind.

2. Geschaftsprozessmodell der BA

Empfehlungen

Die BA stellt im Rahmen ihres Geschaftsprozessmodells u.a. Prozesse fur die Anwendung
und Umsetzung einer FF SGB Il unterstitzend zur Verfiigung. Diese visualisieren die
typischen Arbeitsablaufe.
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3. Bewirtschaftung der Haushaltsmittel

3.1 Buchung in ERP
Weisungen

Haushaltsmittel sind  spéatestens  bei  Bescheiderteilung fur den  gesamten
Bewilligungszeitraum festzulegen. Sie sind laufend — entsprechend den tats&chlichen
Eintritten bzw. Teilnahmen — zu aktualisieren.

Die Bewirtschaftung erfolgt Gber ERP. Das Vorverfahren COSACH liefert i.d.R. fur
Mittelvormerkungen und Annahme-/Auszahlungsanordnungen die flr die Kontierung und
Buchung notwendigen Angaben. Die Bestimmungen der BHO und der dazugehérigen
Weisungen HBest und KEBest sind zu beachten.

Direkt auf Finanzpositionen wird nur im Modul PSM im Rahmen von
Budgetierungsvorgéangen bzw. bei der Buchung von Mittelvormerkungen gebucht. Bei
Buchung von Anordnungen im Modul PSCD erfolgt immer eine automatische Ableitung tber
den Haupt- und Teilvorgang auf Sachkonto und auf Finanzposition.

Fur FF SGB 1l sind folgende im Kontierungshandbuch festgelegte Kontierungselemente
maRgeblich®:

Vertragskonto 10, Vertragsgegenstandsart 2700 fur Auszahlungsanordnungen —
Quali/Beschéftigungsbegleitung, 2701 fur Darlehen SGBII.

Vertragsgegenstandsart 4700 fur Annahmeanordnungen - Darlehen SGB Il Bund (fur
Tilgung),

Budgettrager 7-68511-01-9210

Hauptvorgang Teilvorgang
Nr. Bezeichnung Nr. Bezeichnung Sachkonto  Finanzposition

2707 Freie Forderung 0001  Freie Forderung - 7807000800 7-685 11-01-9211
Normalférderung

2707 Freie Forderung 0002  Freie Foérderung - 7807000810 7-685 11-01-9212
Projektférderung

2710 Darlehen SGB Il 0003 Freie Forderung - 7807000820 7-685 11-01-9213
Darlehen

2710 Darlehen SGB Il 0004 Freie FoOrderung - 7807000830 7-685 11-01-9214
Tilgung

® Stand: April 2012
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3.2 Budget nach 8§ 46 Abs. 2 Satz 3 SGB I
Weisungen

Ab 1. April 2012 kénnen gemald 8§ 46 Abs. 2 Satz 3 SGB |l fur die Leistungen nach den 88
16e und 16f SGB Il insgesamt bis zu 20 Prozent der auf das Jobcenter entfallenden
Eingliederungsmittel eingesetzt werden. Welcher Anteil dabei jeweils flr Leistungen nach §
16e bzw. § 16f SGB Il aufgewendet wird, entscheidet das Jobcenter im Rahmen seines
regionalen Bedarfs bzw. seiner Planungen.

Die/der Beauftragte flr den Haushalt und/oder die/der Titelverwalter/in haben
sicherzustellen, dass der gesetzliche Hochstférderumfang nicht tberschritten wird.

Die jahrlich konkret verfugbaren Ausgabemittel und Verpflichtungsermachtigungen
berechnen sich aus den in 8 1 der jahrlichen Eingliederungsmittelverordnung resultierenden
Verteilschlisseln und den im Bundeshaushalt veranschlagten Mitteln zur Eingliederung in
Arbeit.

Da 8§ 46 Abs. 2 SGB Il auf das zugewiesene Budget abstellt, veréndert sich das Budget fur
die 88 16e, 16f SGB Il nicht durch unterjahrige Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit
zwischen Verwaltungskostenbudget und Eingliederungsmitteln oder bei einer nicht
vollstdndigen Inanspruchnahme der nach § 46 Abs. 2 SGB Il zugewiesenen
Eingliederungsmitteln im Haushaltsjahr. Etwas anderes gilt, wenn sich im laufenden
Haushaltsjahr die HOhe der zugewiesenen Eingliederungsmittel erhéht, z.B. durch
zusatzliche Mittel aus dem Nachtrag des Bundeshaushalts. In diesen Fallen erfolgt eine
anteilige Anderung auch beim Budget fiir die §§ 16e, 16f SGB II.

Die nach § 16f SGB Il durchgefiihrten Eingliederungsleistungen sind vollstdndig aus dem
Budget nach § 46 Abs. 2 Satz 3 SGB Il zu finanzieren. Dies gilt auch bei einer Modifikation
von Basisinstrumenten. Nach dem Grundsatz der Haushaltsklarheit erfolgt die Finanzierung
einheitlicher Leistungen mit derselben Zweckbestimmung nicht aus verschiedenen
Finanzpositionen (8§ 35 Abs. 2 BHO).

3.3 Kofinanzierung bei ESF-Programmen
Weisungen

Die finanzielle Beteiligung an Kompetenzagenturen durch Jobcenter im Wege der
Kofinanzierung ist seit dem 01.01.2012 ausgeschlossen. Das Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend hat seine Forderleitlinien zur Weiterentwicklung der Initiative
JUGEND STARKEN insoweit modifiziert.

Empfehlungen

Zur Bindelung von Aktivitaten in der Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren der
Integrationsarbeit kann es flr die Jobcenter gunstig sein, sich an Férdervorhaben Dritter
(z.B. EU, Bundesland, Kommune) angemessen finanziell zu beteiligen, wenn durch die
Forderung Problemlagen der eLb beseitigt oder gemildert werden. Dies stéarkt gleichzeitig die
Planungssicherheit fir das gesamte Vorhaben.

Dabei gelten fur die Finanzierung die allgemeinen Grundsétze des Auftrags- und des
Zuwendungsrechts. Es entspricht der gangigen Praxis, im Rahmen von ESF-Programmen
nicht nur Eingliederungsleistungen, sondern auch Arbeitslosengeld 1l als nationale
Kofinanzierung auszuweisen. Ob und inwieweit die von einem Jobcenter in ein ESF-Projekt
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eines Bundeslandes eingebrachten Bundesmittel gegeniber der EU-Kommission dergestalt
ausgewiesen werden, ist von den jeweiligen Bundeslandern zu prifen.

4. Statistik und Controlling

Weisungen

Die in den IT-Verfahren COSACH und VerBIS erfassten Daten sind Grundlage fur die
Berichterstattung durch die Statistik der BA und fir die BA-interne Steuerung. Zur
Sicherstellung einer vollstindigen und inhaltlich richtigen Datenbasis der beiden
Datensysteme  Statistik und Controlling sind daher die Informationen zur
Leistungsgewahrung in den IT-Verfahren so frih wie mdglich, richtig und vollstandig zu
erfassen und zu aktualisieren.

5. Aufbewahrungsfrist

Weisungen

Die Aufbewahrungsfrist betragt bei Eingliederungsleistungen zehn Jahre.

Liegen Hinweise auf einen Fall moglicher Erbenhaftung (8§ 35 SGB Il) vor, betragt die
Aufbewahrungsfrist 13 Jahre.

6. Qualitatssicherung

Weisungen

Die Geschaftsfihrungen der Jobcenter haben die Rechtmafigkeit und Qualitat von der FF
SGB Il UOber fachaufsichtliche FuUhrung sicherzustellen und zu verantworten.
Qualitatssichernde Aktivitdten miissen im Gesamtprozess verankert sein und richten sich auf
drei wesentliche Aspekte:

e den Trager,
e die Teilnehmerin/den Teilnehmer
¢ die Wirkung.
Diese Aspekte greifen ineinander und sind nicht immer trennscharf.

6.1 Trager
Weisungen

Die Jobcenter stellen durch geeignete Mal3hahmen sicher, dass bei der MalRnhahmeplanung,
-vergabe und -durchfiihrung die entsprechenden gesetzlichen Vorgaben Bertcksichtigung
finden und die Qualitdt der MaRnahme insbesondere hinsichtlich ihrer erfolgreichen
Durchfuihrung beurteilt wird. Dies ist entsprechend zu prifen, nachzuhalten und in der
MaRnahmeakte zu dokumentieren.
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6.2 Teilnehmer/innen
Weisungen

Die Jobcenter stellen durch geeignete MalRnahmen sicher, dass die Auswahl der
Teilnehmer/innen sowie deren Zuweisung und Betreuung (vor, wahrend und nach der
MalRnahme)  weisungskonform  erfolgt, Bewerber/innen  durchgehend in den
Vermittlungsprozess einbezogen werden und die Bewerberdaten fir den
Vermittlungsprozess laufend aktualisiert werden. Dabei sind die entsprechenden
Dokumentationsrichtlinien (VerBIS, 4PM, EinV usw.) zu beachten.

6.3 Wirkung
Weisungen

Die Uberprufung der Wirksamkeit einer Forderung ist ein wesentlicher Teil des
Qualitatssicherungsprozesses. Das heil3t, es ist nicht nur sicherzustellen, dass die
Forderung entsprechend der Vorgaben durchgefuhrt wird und bei der Férderung der
Teilnehmer/innen sdmtliche Vorgaben eingehalten werden, sondern auch, dass das mit der
Forderung verfolgte Ubergeordnete Ziel - Verringerung bzw. Beendigung von
Hilfebedurftigkeit bzw. Integrationsfortschritt — erreicht wird.

Die besondere Qualitat, die héhere Passgenauigkeit fiir spezifische Zielgruppen, sowie die
besonderen Wirkungserwartungen einer FF SGB |l sollten im Konzept begriindet und die
Wirkung im Forderverlauf beobachtet werden.

6.4 Zentrale Unterstlitzung der Fachaufsicht (UFa)
Weisungen

Um die Fuhrungskrafte in den Jobcentern bei der Ausiibung der dezentralen Fachaufsicht zu
unterstitzen, werden von zentraler Seite verschiedene Angebote unterbreitet.

Zur Sicherstellung einer rechtméafiigen, wirtschaftlichen und wirksamen Aufgabenerledigung
im Bereich der Grundsicherung wurden in dem mit HEGA 06/10 — 13 — verdffentlichten
Handbuch ,Interne Kontrollsysteme (IKS)" Empfehlungen fir die Ausgestaltung bzw.
Weiterentwicklung der IKS in den Jobcentern gegeben. Darliber hinaus wurden verbindliche
Bestandteile der Fachaufsicht festgelegt (Auswahl und Umfang der zu prifenden Falle,
Prifgegenstand, Prufhaufigkeit, Dokumentationsrichtlinien ~ und  Richtlinien  zur
Berichterstattung).

Empfehlungen

In den unterstitzenden Unterlagen ,Gegenstdnde der Fachaufsicht® zum Handbuch IKS
wurden zentral identifizierte Risiken, Fehlerschwerpunkte und Umstande, die das Auftreten
von Fehlern begiinstigen, dargestellt. Fir diese Risiken muss im Rahmen einer dezentralen
Risikobewertung festgelegt werden, ob und in welchem Umfang die FF SGB Il in die lokale
Fachaufsicht aufgenommen werden soll.
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Um die Fachaufsicht vor Ort zu starken, wurden mit dem Excel-Tool ,UFa - Unterstiitzung
der Fachaufsicht® Checklisten und Erlauterungsbégen zur Prifung der Qualitat von
Eingliederungsleistungen entwickelt und zur Verfigung gestellt. Das Tool vereinfacht und
systematisiert die Durchfihrung, Auswertung, Dokumentation von regelmafRigen
fachaufsichtlichen  Prifungen und von ggf. einzuleitenden MalRnahmen  zur
Qualitatsverbesserung. UFa beinhaltet alle zentral identifizierten Fehlerschwerpunkte — auch
unter Bertcksichtigung bundesweiter Fehlerschwerpunkte aus den Berichten der Internen
Revision. Die risikoorientierte Nutzung von UFa fur die FF SGB Il wird empfohlen.

6.5 Nachhaltung

Weisungen

Die Vorsitzenden der Geschéftsfihrungen der Agenturen fir Arbeit (AA) haben im Rahmen
ihrer Tragerverantwortung darauf hinzuwirken, dass festgestellte Mangel und eventuelle
Qualitatsdefizite durch die Jobcenter behoben werden. Die eingeleiteten Mal3hahmen und
deren Ergebnisse werden durch die Regionaldirektionen defizitorientiert nachgehalten.
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